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Abstract
One of the components of divine sovereignty over society is the rule of divine com-
mandments over the legal norms of society. Accordingly, and according to the will 
of the people, the constitution has also shaped the structure of the legislative system 
of the Islamic Republic of Iran based on the maximum sovereignty of the Shari’a 
(Article 4 of the Constitution) and has stated two patterns of compliance and non 
-compliance with the law.
But given the conceptual scope of these two patterns, the question arises as to which 
pattern is the criterion for monitoring the laws? This article expresses an analytical 
and descriptive way that although the procedure of the Majlis and the Legal Doc-
trine has accepted the pattern of non -contradiction, the basic legislature, contrary 
to the claims of some experts in using this Two patterns have neither conflicted 
nor enthusiasm in legislation. This article believes that given these two patterns in 
the constitution, that is, in accordance with Islamic standards and inadequacy with 
Islamic law, a comprehensive interpretation of the principles can be a comprehen-
sive interpretation of the principles. The constitution presented that the appliance 
of both patterns in the House of Representatives. Finally, the theory of this article 
is evaluated in accordance with the views of the jurists regarding the ratio of law 
and the law.
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Extended Abstract
1. Introduction

The defining characteristics of any legal system are rooted in its foundational 
principles and ideological underpinnings. In contemporary legal thought, systems 
are often categorized by their adherence to liberalism or socialism, which shape the 
entirety of their legislative frameworks. The legal system of the Islamic Republic of 
Iran is fundamentally distinguished by its commitment to the sovereignty of divine 
law, a principle established following the 1979 Revolution. According to Article 4 
of the Iranian Constitution, all civil, criminal, financial, economic, administrative, 
cultural, military, and political laws and regulations must be based on “Islamic crite-
ria” (mavazin-e eslami). This constitutional mandate represents a commitment to the 
maximalist implementation of Sharia within the state’s legislative structure.

However, the terminology used within the Constitution to describe this relation-
ship has created significant conceptual and practical challenges. The text alternates 
between two distinct models: “compliance” (intibaq) and “non-contradiction” (ad-
am-e moghayarat). While some articles suggest that laws must actively match Islam-
ic standards, others imply that the mere absence of conflict with Sharia is sufficient 
for legitimacy. This linguistic variation has sparked a long-standing debate among 
legal scholars and jurists regarding whether the Guardian Council—the body tasked 
with Sharia oversight—should adopt a minimalist (negative) or a maximalist (posi-
tive) approach to supervision.

Currently, the dominant legal doctrine and the practical precedent of the Guardi-
an Council favor the “non-contradiction” model, which views the absence of conflict 
as the primary benchmark for a law’s legitimacy. Critics argue that this negative 
model is insufficient for establishing the true “Islamic” nature of the legislative sys-
tem, as an absence of contradiction does not necessarily prove positive alignment 
with divine goals. This research seeks to address this gap by providing a comprehen-
sive and hermeneutical interpretation of the Constitution that integrates both “com-
pliance” and “non-contradiction” into a unified model of supervision.

2. Research Methodology
This study employs an analytical-descriptive research methodology to examine 

the relationship between Sharia and state legislation. The research is grounded in a 
systematic analysis of the Iranian Constitution, specifically looking at the nuances 
of Articles 4, 91, 94, and 96. Furthermore, it scrutinizes the interpretive opinions 
and historical precedents of the Guardian Council to identify shifts in their oversight 
terminology.

The methodological framework also draws heavily on traditional and contem-
porary Islamic jurisprudence (fiqh) to categorize the targets of oversight. Central 
to this analysis is the division of Islamic rulings into “fixed” (thabit) and “variable” 
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(mutaghayyir) commands. The study utilizes the works of prominent jurists such as 
Allameh Tabataba’i, Ayatollah Javadi Amoli, and Mirza Na’ini to understand how 
the legislative process should interact with these different types of rulings. Finally, 
the method of induction (istiqra) is applied to identify “Islamic criteria” (mavaz-
in) from primary scriptural sources (Quran and Sunnah) that can serve as objective 
benchmarks for legislative compliance.

3. Research Findings
The core finding of this research is that the dual terminology of the Constitution 

is not a result of legislative redundancy or lack of precision. Instead, “compliance” 
and “non-contradiction” serve distinct, complementary functions within a compre-
hensive oversight model.

A. Conceptual Clarity: Compliance vs. Non-Contradiction The study finds that 
“compliance” (intibaq) is an affirmative, existential requirement. For a law to be 
compliant, it must be positively derived from or actively match Islamic standards. 
This is a proactive model that seeks to ensure the law reflects the spirit of Sharia. 
In contrast, “non-contradiction” (adam-e moghayarat) is a negative, prohibitive re-
quirement. It suggests that legitimacy is maintained as long as a law does not explic-
itly violate an established Sharia ruling. The “non-contradiction” model is essential-
ly a minimalist check that removes “un-Islamic” elements but does not necessarily 
guarantee that the remaining law is “Islamic” in its essence.

B. The Dual-Track Oversight Framework The research argues that the Consti-
tution assigns a dual responsibility to the Guardian Council based on the “target” 
of the oversight. Whenever the Constitution mentions “compliance,” it is almost 
always paired with “Islamic criteria” (mavazin-e eslami). These criteria represent 
the macro-principles and goals of the Sharia. Conversely, “non-contradiction” is 
typically associated with specific “Sharia rulings” (ahkam-e shar’i). Thus, a law is 
truly legitimate only if it satisfies both conditions: it must not contradict specific 
traditional rulings and it must actively comply with overarching Islamic criteria.

C. Categorization of Rulings and Legislative Flexibility A critical finding in-
volves the distinction between fixed and variable rulings.

•	 Fixed Rulings: In areas where Sharia has established permanent and un-
changeable laws (e.g., inheritance, qisas), legislation must strictly conform to these 
specific rulings.

•	 Variable Rulings and Non-Explicit Matters: In many modern issues where 
there is no specific, fixed Sharia text (non-monsoos matters)—such as administra-
tive regulations, modern economic policies, or military structures—it is impossible 
to demand direct compliance with a specific “ruling”. For these matters, the research 
finds that the law must satisfy two conditions: it must not contradict general Sharia 
prohibitions, and it must be positively “compliant” with general “Islamic criteria”.

D. Identifying “Islamic Criteria” (Mavazin) The research identifies “Islamic cri-
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teria” as the essential standards used to measure the Islamic-ness of a system. These 
include justice (adalat), security (amniyat), human dignity (keramat-e ensani), order 
(nazm), and the rejection of harm (la-darar). These criteria are extracted through 
several scientific methods:

•	 Induction (Istiqra): By studying various micro-commands in scripture, ju-
rists can identify the underlying thematic priorities of the Legislator.

•	 Purposes of Sharia (Maqasid): Utilizing the known goals of Sharia to inter-
pret the necessity of laws that promote public welfare and ethics.

•	 Explicit Statements: Some criteria are explicitly mentioned in scripture as the 
“life” or “spirit” of the law, such as the statement “Justice is the life of the rulings”.

4. Conclusion
The current practice of focusing primarily on the “non-contradiction” of laws 

with Sharia represents a minimalist oversight that fails to realize the maximalist 
objectives of Article 4 of the Constitution. This study concludes that a truly Islamic 
legislative system requires a “maximalist” model that differentiates between specific 
rulings and general criteria.

The proposed model dictates that the Guardian Council evaluate every legisla-
tive act on two distinct levels: ensuring it does not contradict specific Sharia rulings 
(ahkam) and verifying that it actively complies with macro-level Islamic criteria 
(mavazin). This dual-layer approach provides a practical solution for governing 
“new matters” (omour-e mostahdatha) where traditional jurisprudence may be si-
lent, but Islamic principles of justice and public interest are not.

Furthermore, the study emphasizes that the “Islamic-ness” of the system should 
not be a post-facto check alone. Instead, the legislative drafting process itself must 
be “soaked” in Islamic criteria from the outset. By adopting this comprehensive 
interpretation, the legal system moves from a state of mere “non-sinfulness” toward 
the positive creation of a “virtuous” legal order that fully reflects divine sovereignty 
while maintaining the flexibility needed for modern governance.
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چکیده
یکــی از مؤلفه‌هــای اقامــه حاکمیــت الهــی بــر جامعــه، حاکمیــت احــکام الهــی بــر هنجارهــای 
حقوقــی جامعــه اســت؛ برهمین‌اســاس و طبــق خواســت مــردم، مقنــن اساســی نیــز ســاختار نظــام 
تقنینــی جمهــوری اســامی ایــران را مبتنــی بــر حاکمیــت حداکثــری احــکام شــرعی )اصــل چهارم 
قانــون اساســی( شــکل داده و درهمین‌راســتا دو الگــوی انطبــاق و عــدم مغایــرت قانــون بــا شــرع را 

بیــان کــرده اســت.
ــن ســؤال مطــرح می‌شــود کــه  ــن دو الگــو ای ــی ای ــه گســتردگی مفهومــی و مصداق ــا باتوجــه ب ام
ــی  ــدی از روش ــا بهره‌من ــتار ب ــن نوش ــرد؟ ای ــرار می‌گی ــن ق ــر قوانی ــارت ب ــار نظ ــو، معی ــدام الگ ک
تحلیلــی و توصیفــی بیــان می‌کنــد کــه هرچنــد رویّــه نهــاد ناظــر بــر مصوبــات مجلــس و دکتریــن 
حقوقــی، الگــوی عــدم مغایــرت را پذیرفتــه اســت، امــا مقنــن اساســی بــر خــاف ادعــای برخــی از 
صاحب‌نظــران در به‌کارگیــری ایــن دو الگــو نــه دچــار تعــارض شــده و نــه تفنــن در قانونگــذاری 
داشــته اســت. ایــن نوشــتار بــر ایــن بــاور اســت کــه باتوجــه به متعلــق ایــن دو الگــو در قانون اساســی 
یعنــی مطابقــت بــا موازیــن اســامی و عــدم مغایــرت بــا احــکام اســامی می‌تــوان تفســیر جامعــی 
از اصــول قانــون اساســی ارائــه داد کــه مشــعر بــر کاربســت هــردو الگــو در نهــاد ناظــر بــر مصوبــات 
مجلــس باشــد. درانتهــا نیــز نظریــه ایــن نوشــتار باتوجــه بــه آرای فقهــا درخصوص نســبت قانــون و 

شــرع ارزیابــی می‌شــود.
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ستانیر شویضا اصغرر و محمدیجایرمهدی 

مقدمه

ــی می‌شــود،  ــک نظــام حقوق ــه تشــخص ی یکــی از شــاخصه‌هایی کــه منجــر ب
مبانــی‌ تشــکیل‌دهنده آن نظــام حقوقــی اســت؛ برای‌مثــال در حقــوق معاصــر، 
اندیشــه لیبرالیســم مبنــای نظــام حقوقــی و تقنینــی بســیاری از جوامــع قــرار گرفتــه 
ــا نظــام سوسیالیســتی نظــام حقوقــی خــود را بر اســاس اندیشــه مالکیــت  اســت ی
اشــتراکی شــکل داده اســت و تمــام ارتباطــات حقوقــی را بر اســاس ایــن اندیشــه 

بنیــان نهــاده اســت.
ــوده اســت. درهمین‌راســتا  ــن اصــل مســتثنی نب ــز از ای ــران نی ــی ای نظــام حقوق
ــامی از  ــم اس ــریعت و تعالی ــکام ش ــردم، اح ــای م ــادات و باوره ــه اعتق ــه ب باتوج
دیربــاز بنیــان نظــام حقوقــی ایــران را تشــکیل داده اســت، امــا نقــش شــریعت پــس 
ــران  ــون اساســی جمهــوری اســامی ای ــن قان ــروزی انقــاب اســامی و تدوی از پی
وارد مرحلــه نوینــی شــد و بــا پذیــرش حاکمیــت الهــی در قانــون اساســی، احــکام 
شــریعت به‌صــورت حداکثــری1 اســاس و بنیــان نظــام تقنینــی ایــران قــرار گرفــت. 
ــرر  ــدد خــود مق ــی در اصــول متع ــارت مختلف ــا عب ــم را ب ــن مه ــون اساســی ای قان
داشــت؛ برای‌مثــال در برخــی از اصــول از انطبــاق قانــون بــا شــرع ســخن گفتــه شــد 
و در اصــول دیگــری الگــوی عــدم مغایــرت بیــان گردیــد، امــا باتوجــه بــه وســعت 
مفهومــی و مصداقــی ایــن دو عبــارت، از همــان ابتــدا ایــن ســؤال مطــرح شــد کــه 
الگــوی قانــون اساســی درخصــوص ســنجش قوانیــن مصــوب مجلــس چیســت؟ 
و آیــا الگــوی عــدم مغایــرت نیــز می‌توانــد منجــر بــه اقامــه نظــام تقنینــی اســامی 

ــود؟ ــری ش ــورت حداکث به‌ص
ــا و  ــن الگوه ــدام از ای ــی هرک ــت، بررس ــود اس ــی موج ــات حقوق ــه در ادبی آنچ
معایــب و محاســن هرکــدام از ایــن دو مــدل نظارتــی در نظــام تقنینــی ایــران اســت، 
امــا هیچ‌کــدام از ایــن نوشــته‌ها درصــدد تجمیــع ایــن دو الگــو و ارائــه الگویــی کــه 

1. �»اصل چهارم: کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، سیاسی و غیر اینها 
باید بر اساس موازین اسلامی باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات 

دیگر حاکم است و تشخیص این امر بر عهده فقهای شورای نگهبان است«.
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جامــع ایــن دو الگــو باشــد، نبوده‌انــد؛ لــذا ایــن نوشــتار ازاین‌جهــت دارای نــوآوری 
اســت. ازســوی‌دیگر همان‌طــور کــه بیــان شــد، دکتریــن غالــب بــر نظــام حقوقــی 
ایــران و نهــاد ناظــر بــر مصوبــات، الگــوی عدم مغایرت اســت. درصورتــی که الگوی 
عــدم مغایــرت مدلــی ســلبی اســت کــه نمی‌توانــد مُثبِــت مشــروع‌بودن نظــام تقنینــی 
باشــد؛ زیــرا اثبــات مشــروع‌بودن قوانیــن نیازمنــد اثبــات مشــروع‌بودن قوانیــن 
اســت کــه ایــن امــر به‌وســیله یــک الگــوی عدمــی محقــق نمی‌شــود. درهمین‌راســتا 
لازم اســت تــا در راســتای تحقــق بنــد 1 سیاســت‌های کلــی قانونگــذاری، الگویــی 
ــن را احــراز کــرد و  ــوان مشــروعیت قوانی ــن باشــد کــه به‌وســیله آن بت ــای تقنی مبن
ــا اســتفاده از  ــق می‌شــود، ام ــاق محق ــوی انطب ــری الگ ــر به‌وســیله به‌کارگی ــن ام ای
الگــوی انطبــاق قوانیــن بــا احــکام شــرعی دارای محذوراتــی اســت کــه ایــن نوشــتار 
درصــدد اســت بــا ارائــه تفســیری کــه از ایــن دو الگــو ارائــه می‌‌دهــد، آن محــذورات 
را رفــع کنــد. درهمین‌راســتا می‌تــوان ضــرورت ایــن مقالــه را ارائــه الگویــی جامــع 
ــن را به‌وســیله آن احــراز  ــد مشــروعیت قوانی ــون اساســی دانســت کــه می‌توان از قان

کــرد. الگویــی کــه برآمــده از کلام فقهــا دراین‌خصــوص اســت.
ــی  ــی ـ توصیف ــی تحلیل ــا روش ــد ب ــدا می‌کوش ــتار ابت ــن نوش ــتا ای درهمین‌راس
الگــوی مــورد نظــر قانــون اساســی را بــا تکیــه بــر تصریحــات اصــول قانون اساســی، 

ــان به‌دســت آورد. ــان و دکتریــن حقوقدان ــه شــورای نگهب تفســیر و رویّ
ــان  ــام از می ــی اس ــام قانون ــوب نظ ــوی مطل ــود الگ ــاش می‌ش ــز ت ــه نی درادام
کلمــات فقهــا اســتنباط شــود؛ لــذا ایــن نوشــتار بــا تقســیم احکام اســامی بــه احکام 
ثابــت و متغیــر، نظــر خــود را درخصــوص الگــوی تقنینــی مطلــوب ازجهــت انطبــاق 

و عــدم مغایــرت تبییــن می‌کنــد.

۱. مفهوم‌شناسی

در ایــن قســمت تــاش می‌شــود تــا مفاهیــم اساســی ایــن نوشــتار تبییــن گــردد تــا 
بدیــن وســیله فهــم مشــترکی میــان نویســنده و مخاطــب ایجاد شــود.
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ستانیر شویضا اصغرر و محمدیجایرمهدی 

۱ـ۱. مفهوم و گستره انطباق

تحلیــل درســت از معنــای انطبــاق مبتنی بــر درک مفهوم منطقی این واژه اســت. 
ــق  ــر منطب ــوم دیگ ــا مفه ــوم ب ــک مفه ــه ی ــت ک ــوان گف ــی می‌ت ــتا زمان درهمین‌راس
ــا عمــوم خصــوص مطلــق برقــرار  ــان آن دو مفهــوم رابطــه تســاوی ی اســت کــه می
باشــد. حــال بایــد مداقــه کــرد کــه آیــا رابطــه تســاوی یــا عمــوم و خصــوص مطلــق 
ــا شــرع وجــود دارد یــا خیــر؟ درهمین‌راســتا بایــد گفــت  ــان قانــون ب در رابطــه می
کــه رابطــه تســاوی درخصــوص قانــون و شــرع متصــور نیســت؛ زیــرا دراین‌صــورت 
بایــد تمــام مصادیقــی کــه در قانــون وجــود دارد، عینــا در شــرع نیــز وجــود داشــته 
باشــد و ازســوی‌دیگر تمــام مصادیقــی کــه در شــرع اســت، بــه شــکل قانــون درآیــد 
ــت؛  ــده اس ــه نش ــران پذیرفت ــط صاحب‌نظ ــت توس ــن دو حال ــدام از ای ــه هیچ‌ک ک
ــون  ــرع و قان ــوص ش ــاق را درخص ــوم انطب ــوان مفه ــاظ نمی‌ت ــن لح ــن از ای بنابرای

درنظــر گرفــت.
نســبت دیگــری کــه درخصــوص مفهــوم انطبــاق می‌تــوان میــان شــرع و قانــون 
درنظــر گرفــت، برقــراری نســبت عمــوم و خصــوص مطلــق میــان شــرع و قانــون 
ــون داشــته باشــد. دراین‌صــورت  ــا کــه شــرع مفهومــی اعــم از قان اســت؛ بدین‌معن
شــرع مفهــوم عامــی اســت کــه تمــام مصادیق قانــون در آن لحاظ شــده اســت. به‌نظر 
می‌رســد منظــور قائلیــن انطبــاق شــرع و قانــون همیــن معنــا باشــد. بــه ایــن معنــا کــه 
مصادیــق و مفــاد قانــون بایــد در شــرع وجــود داشــته باشــد و قانــون مســتخرج از 
شــرع باشــد. حــال ایــن انطبــاق گاه بــه ایــن صــورت اســت کــه قانونگــذار عینــا مفــاد 
و مفاهیــم شــرعی را بــه قانــون تبدیــل می‌کنــد و گاه بــه ایــن صــورت اســت کــه مفاد 

و مصادیــق قانونــی بــا ضوابــط کلان شــرعی )موازیــن اســامی( مطابقــت دارد.
ــون بایــد مدنظــر قــرار داد،  ــاق شــرع و قان ــه دیگــری کــه درخصــوص انطب نکت
ــات دارد.  ــه اثب ــاز ب ــر وجــودی اســت و نی ــک ام ــاق ی ــب اســت کــه انطب ــن مطل ای
ــق اســت کــه  ــا شــرع مطاب ــون ب ــوان گفــت کــه قان ــی می‌ت ــا زمان دراین‌صــورت تنه
ــون احــراز نشــود،  ــان شــرع و قان ــاق می ــر انطب ــذا اگ ــاق احــراز شــود؛ ل ــن انطب ای
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ــورت  ــون داد. دراین‌ص ــروعیت قان ــه مش ــم ب ــوان حک ــاق نمی‌ت ــوی انطب ــق الگ طب
ــه  ــواردی دانســت کــه شــک ب ــاق را وســعت داد و شــامل م ــوان گســتره انطب نمی‌ت
ــود و  ــق می‌ش ــراز آن محق ــورت اح ــا درص ــاق تنه ــرا انطب ــود دارد؛ زی ــاق وج انطب

ــی، 1395، ص78(. ــد )صلوات ــون باش ــروعیت قان ــر مش ــعر ب ــد مش می‌توان

۲ـ۱. مفهوم و گستره عدم مغایرت

ــتلزم  ــون، مس ــروعیت قان ــه مش ــت ک ــر آن اس ــعر ب ــرت مش ــدم مغای ــوی ع الگ
احــراز شــرعی‌بودن قانــون نیســت، بلکــه هــر قانونــی کــه مغایرتــی بــا احــکام شــرعی 
نداشــته باشــد، مشــروع دانســته می‌شــود. دراین‌صــورت مفهــوم و گســتره الگــوی 

عــدم مغایــرت، عام‌تــر از الگــوی عــدم انطبــاق خواهــد بــود.
عــدم مغایــرت مقولــه‌ای عدمــی اســت. بــه ایــن معنــا کــه ایــن الگــو، مغایــرت 
قانــون و شــرع را به‌عنــوان مانعــی بــرای تحقــق مشــروعیت قانــون می‌دانــد. 
دراین‌صــورت زمانــی کــه مغایــرت قانــون بــا شــرع محــرز نشــود، ایــن مانــع مفقــود 
شــده و حکــم بــه عــدم مغایــرت قانــون بــا شــرع داده می‌شــود؛ لــذا در ایــن الگــو، 
مــاک مشــروعیت قانــون، عــدم مغایــرت آن بــا شــرع اســت؛ بدین‌معنــا کــه حتــی 
ــتند  ــک مس ــون ی ــرای قان ــوان ب ــود و نت ــراز نش ــرع اح ــا ش ــون ب ــت قان ــر مطابق اگ
شــرعی پیــدا کــرد، همیــن کــه ایــن قانــون مغایــر بــا شــرع نیســت، عــدم مغایــرت آن 

ــا شــرع احــراز می‌شــود. ب

۳ـ۱. مفهوم و گستره موازین اسلامی

کلیـدواژه »موازیـن« بـا متعلقات مختلفی همچـون »موازین اسالم« )منتظری، 
1409، ج1، ص420( »موازیـن شـرع« )حسـینی شـیرازی، 1419، ص396( و 
»موازین فقه« )منتظری، 1417، ص531( در فقه و بعضاً در قانون اساسـی به‌کار 
رفته اسـت. مقصود از »میزان« در لغت، آن چیزی دانسـته شـده که اشـیاء به‌وسـیله 
برخـی  قـرار می‌گیرنـد )مصطفـوی، 1368، ج13، ص98(.  مـورد سـنجش  آن 
از مفسـران »میـزان« را بـه »عدالـت« تعریـف کرده‌انـد؛ )آلوسـی، 1415، ج10، 
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ص101(، امـا برخـی از مفسـرین دیگـر میزان را هر چیزی دانسـته‌اند که به واسـطه 
آن بتـوان حـق را از باطـل یـا راسـت را از دروغ یـا عدالـت را از ظلـم یـا فضیلـت را 
از رذیلـت تشـخیص داد )طباطبایـی، 1417، ج19، ص47(. ایـن تبییـن ازسـویی 
بـا معنـای لغـوی میـزان سـازگارتر اسـت و ازسـوی‌دیگر منحصـر بـه یـک مصـداق 
اعالی »میـزان«  نیسـت. هرچنـد کـه عدالـت مصـداق  خـاص ماننـد »عدالـت« 
دانسـته شـود، امـا مفهـوم آن نـزد مفسـرین منحصر در عدالـت نبـوده و معنایی اعم 
دارد. دراین‌صـورت می‌تـوان معنـای میـزان را »سـنجه یـا معیـار سـنجش« دانسـت. 
دراین‌صـورت مقصـود از موازیـن اسالم، معیارهایـی اسـت کـه از کتـاب، سـنّت 
قطعـیِ قابـل تعمیـم و عقـل برهانـی )در بـاب جایـگاه عقـل و نقش آن در اسـتنباط 

احـکام، ر.ک: علیدوسـت، 1383، ص47(1 اسـتخراج می‌شـود.
ــان  ــام بی ــن اس ــورت موازی ــه به‌ص ــا ک ــن معیاره ــرد ای ــه ف ــر ب ــی منحص ویژگ
ــان را  ــام اجتماعــی مومن ــن و نظ ــدس اســاس دی ــه شــارع مق می‌شــود آن اســت ک
بر اســاس آن بنیــان نهــاده اســت و راضــی بــه تخطــی از ایــن معیارهــا نیســت. ایــن 
معیارهــا ســنجه‌ای بــرای ارزیابــی اســامی‌بودن قوانیــن اســت؛ زیــرا اگــر مصوبــه‌ای 
ــن و مشــی اجتماعــی اســام را تشــکیل می‌دهــد،  ــه اســاس دی ــن ک ــن موازی ــا ای ب
منطبــق نباشــد، نمی‌توانــد قانــون یــا یــک نظــام تقنینــی اســامی را ایجــاد کنــد. ایــن 
بنیان‌هــا را می‌تــوان عدالــت، امنیــت، نفــی ضــرر، ســهولت، نظــم، حفــظ کرامــت 
انســانی، انصــاف، حریــت، رعایــت اخــاق و... دانســت کــه همگــی از مفــاد ادلــه 
ــن کلان  ــا موازی ــط ی ــوان ضواب ــا را به‌عن ــا آنه ــل اســتنباط اســت و فقه شــرعی قاب
شــریعت از ادلــه اســتنباط کــرده و آنهــا را در اســتنباطات خــود پایــه و اســاس قــرار 

می‌دهنــد )حکیــم، 1979، ص43/ صــدر، 1420، ج1، ص11(.

1. �شایان ذکر است علامه آیت‌اللّه جوادی آملی در تبیین اهمیت جایگاه عقل می‌فرمایند: »خداوند سبحان در 
بخش پایانی سوره مبارکه نساء، جایگاه رفیع عقل را مشخص و تبیین می‌کند که وحی و نبوت یک امر ضروری 
است. می‌فرماید: ما انبیا را فرستادیم که شما عاقلان به من اعتراض نکنید که چرا برای ما راهنما نفرستادی. 
]این حرف[ یعنی عقل آن‌قدر قدرت دارد که با خدا گفت و گو و احتجاج کند که چرا برای من رسول و راهنما 
نفرستادی؛ درحالی‌که از مسیر دشوار پیش روی من آگاه بودی؛ لذا عقل می‌فهمد که نمی‌فهمد و نیاز به راهنما 
دارد« )بیانت معظم‌له در دیدار با اعضای مؤسسه آینده روشن و مرکز تخصصی مهدویت، قم، 1397/10/25(. 
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نگاه این نوشـتار به موازین اسالمی دلیلی در کنار ادله اربعه نیسـت که بتوان با 
تمسـک بـه آنهـا حکـم شـرعی جعل کـرد، بلکه موازین اسالمی طریقی برای کشـف 
صحـت حکـم شـرعی اسـت. بـه این معنـا که اگـر حکمی از ادله اسـتنباط شـود ولی 
این حکم در راسـتای موازین اسالم نباشـد و منطبق با آن دانسـته نشـود، نمی‌تواند 
در نظـام تقنینـی و حکمی اسالم جای گیـرد؛ زیرا انطباق با موازین اسالمی طریقی 
اسـت کـه صحـت اسـتنباط حکـم را بیـان می‌کنـد و نشـانگر آن اسـت که فقیه مسـیر 
اسـتنباط را به درسـتی طی کرده اسـت؛ بنابراین موازین اسلام فهم صحیحی از نص 
را مهیـا می‌کنـد؛ به‌گونـه‌ای کـه اگـر اسـتنباط فقیـه از نـص در راسـتای ایـن موازیـن 
نباشـد، فقیـه بایـد در مقدمـات و ادلـه‌ای کـه بـه آنهـا تمسـک کـرده اسـت، بازنگری 
نَ نَقضُ  کنـد. مرحـوم صاحـب جواهـر در این مـورد می‌فرماینـد: »وَ کُل شـیءِ تَضمَّ
غَرِض اصل مشـروعیه الحکم، نحکم ببطلانه« )نجفی، 1404، ج32، ص202(. 
همچنیـن شـیخ انصـاری در ایـن مـورد بـر ایـن عقیـده اسـت که اگـر تعارضـی میان 
موازیـن و ادلـه شـرعی ایجـاد شـود و دلیل شـرعی به قدری معتبر باشـد کـه نتوان از 
آن چشم‌پوشـی کـرد و آن را رد کـرد، لازم اسـت آن دلیـل را بـه تأویـل برد )حکیمی، 
1373، ص113( تـا حکـم مسـتنبط از آن دلیـل تعارضـی با موازیـن و ضوابط کلان 

شریعت نداشـته باشد.
ــص  ــل ن ــاد در مقاب ــن اســام اجته ــه موازی ــوان گفــت تمســک ب ــن می‌ت بنابرای
نیســت، بلکــه تمســک بــه اهــداف قطعــی شــریعت بــرای فهــم بهتــر نــص اســت.

پــس از تبییــن مفاهیــم دخیــل در موضــوع بحــث، ایــن مســئله مــورد مداقــه قــرار 
ــان درخصــوص انجــام وظیفــه نظارتــی خــود در  ــه شــورای نگهب ــرد کــه رویّ می‌گی

امــور تقنینــی بــه چــه شــکل اســت.

۲. ارزیابی رویهّ شورا درمورد ملاک مشروعیت قوانین

شــورای نگهبــان در راســتای انجــام وظیفــه قانونــی خــود، نظراتــی را ناظــر بــر 
ــه  ــا احــکام شــرعی ارائ ــا موازیــن اســامی و عــدم مغایــرت ب ــات ب ــاق مصوب انطب
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ستانیر شویضا اصغرر و محمدیجایرمهدی 

ــورخ  ــماره 1983 م ــیری ش ــر تفس ــان درنظ ــورای نگهب ــال ش ــت؛ برای‌مث داده اس
13601/2/8 در پاســخ بــه شــورای عالــی قضایــی کــه درخصــوص اعتبــار قوانیــن 
ــر ضــرورت مطابقــت  ــود،2 ب ــل از انقــاب اســامی ســؤال کــرده ب ــررات قب و مق
قوانیــن و مقــررات بــا موازیــن اســامی تأکیــد کــرده و تشــخیص ایــن امــر را هــم 
بــه اســتناد اصــل چهــارم، بــا فقهــای ایــن شــورا دانســته اســت.3 همچنیــن، درنظــر 
ــی  ــه انتظام ــه »آیین‌نام ــرده اســت ک ــرر ک ــورخ 1361/11/19 مق شــماره 6053 م
ــر  ــد 5 نظ ــن شــرعی بررســی شــد.« در بن ــر موازی ــاق ب پزشــکی ... از لحــاظ انطب
شــماره 8770 مــورخ 1362/3/12 درخصــوص طــرح تأســیس وزارت اطلاعــات 
جمهــوری اســامی ایــران نیــز مقــرر شــده اســت: »عبــارت »بــا حداکثــر اســتفاده از 
نیروهــای مردمــی« در بنــد الــف مــادّه مزبــور ... ازجهــت انطبــاق بــا موازیــن شــرعی 
ــن درنظــر تفســیری شــماره 2437  ــد اکثریــت فقهــا نرســید.« همچنی ــه تأیی ــز ب نی
مــورخ 1363/10/11 بیــان شــده اســت: »تشــخیص مغایــرت یــا انطبــاق قوانیــن 
ــان اســت.«4  ــای شــورای نگهب ــا فقه ــی ب ــر فتوای ــن اســامی، به‌طــور نظ ــا موازی ب
علاوه‌برایــن، درنظــر شــماره م/30 مــورخ 59/9/9 پیرامــون »لایحــه پرداخــت 

1. �»‌مستفاد از اصل چهارم قانون اساسی این است که به‌طور اطلاق کلیه قوانین و ‌مقررات، در تمام زمینه‌ها باید 
مطابق موازین اسلامی باشد و تشخیص این امر به عهده فقهای شورای نگهبان است؛ بنابراین قوانین ‌و ‌مقرراتی 
را که ‌در مراجع قضایی اجرا می‌گردد و شورای عالی قضایی آنها را مخالف موازین اسلامی می‌داند، جهت 

بررسی و تشخیص مطابقت یا مخالفت با موازین اسلامی برای فقهای شورای نگهبان ارسال دارید«. 
2. استعلام شماره 1/1143 مورخ 1360/1/25 شورای عالی قضایی: 

    »شورای محترم نگهبان؛
    �اجرای قوانین و تصویب‌نامه‌ها و آیین‌نامه‌های گذشته که برخلاف موازین اسلامی است و صدور حکم بر طبق 
آنها در محاکم، به‌خصوص باتوجه به اصل چهارم و اصل یکصد و هفتادم قانون اساسی به هیچ عنوان موجه 
نیست. این نظر به شورای عالی قضایی پیشنهاد شده که باتوجه به این دو اصل، همه قوانین و تصویب‌نامه‌ها و 
آیین‌نامه‌های خلاف اسلام منسوخ و محاکم موظفند طبق اصل یکصد و شصت و هفتم بر طبق موازین اسلام 
رأی دهند و این موازین به‌وسیله شورای عالی قضایی طبق فتوای امام استخراج و به دادسراها و دادگاه‌های 
انقلاب و دادسراها و دادگاه‌های دیگر ابلاغ گردد و بدین‌ترتیب تا تصویب لوایح قانونی در مجلس شورای 

اسلامی، جلوی اجرای احکام خلاف اسلام گرفته شود«. 
3. �در مشروح مذاکرات جلسات سال‌های نخستین شورای نگهبان نیز این موضوع به صراحت قابل ردیابی است 
https://b2n.ir/ :برای‌نمونه ر.ک: مشروح مذاکرات جلسه 1361/2/14 شورای نگهبان، ص4، مندرج در(

 .)motabeqat

4. �این نظر بعداً و ذیل سنجش قوانین و مقررات اختلافی بر اساس نظر فقیه حاکم، از زاویه دیگری مورد نقد قرار 
خواهد گرفت و اینجا تنها از بعد قید »انطباق بر موازین اسلامی« به‌عنوان شاهد مثال ذکر شده است. 

https://b2n.ir/motabeqat
https://b2n.ir/motabeqat
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دســتمزد کارکنــان طرح‌هــای عمرانــی در مناطــق جنگــی« نیــز به‌نظــر می‌رســد 
ضمــن توجــه بــه تفکیــک میــان دو کلیــدواژه یادشــده، بــه »عــدم مغایــرت آن 

]لایحــه[ بــا احــکام شــرع مقــدس و قانــون اساســی« تصریــح کــرده اســت.
البتــه تفکیــک شــورای نگهبــان میــان انطباق بــا موازین اســامی و عــدم مغایرت 
بــا احــکام اســامی را نمی‌تــوان به‌عنــوان رویّــه غالــب شــورا معرفــی کــرد. چه‌آنکــه 
شــورای نگهبــان در نظــرات بعــدی1 خــود رویّــه دیگــری را شــکل داده اســت. ایــن 
نهــاد در رویّــه غالــب خــود عــدم مغایــرت مصوبــات بــا موازیــن و احــکام شــرعی 
ــدارد،  ــرت ن ــاق و عــدم مغای ــک عرصــه انطب ــه تفکی ــی ب ــد و توجه ــان می‌کن را بی
امــا قانــون اساســی در مقــام تبییــن وظیفــه شــورای نگهبــان به‌مثابــه نهــاد ناظــر بــر 
مشــروعیت قوانیــن از هــردو عبــارت انطبــاق و عــدم مغایــرت بهــره بــرده اســت. 
ــر  ــارت ب ــوی نظ ــن اساســی درخصــوص الگ ــراد مقن درهمین‌راســتا لازم اســت م

مشــروعیت قوانیــن تبییــن شــود.

۳. بازشناسی الگوی مطلوب نظارت بر مشروعیت قوانین

قانــون اساســی به‌عنــوان میثــاق ملــی ایرانیــان، حاکمیــت احــکام الهــی بــر نظــام 
تقنینــی ایــران را پذیرفتــه و درهمین‌راســتا مقــرر داشــته کــه تمامــی قوانیــن در ایــران 
مبتنــی بــر احــکام شــریعت اســت. ایــن مطلــب بیانگــر دخالــت حداکثــری شــرع در 
نظــام تقنینــی ایــران اســت. درهمین‌راســتا قانــون اساســی جهــت صیانــت از شــرع 
نهــاد شــورای نگهبــان را مســئول نظــارت بــر مشــروعیت مصوبــات مجلــس معرفــی 

کــرده اســت.
امــا ادبیــات قانــون اساســی در تبییــن رســالت شــورای نگهبــان بیــن دو عبــارت 
»عــدم مغایــرت« و »انطبــاق« دَوَران پیــدا کــرده اســت. به‌گونــه‌ای کــه در مواجهــه 

1. �ازجمله نظرات اولیه شورای نگهبان که در آن، با عبارت »عدم مغایرت با موازین اسلام« اظهارنظر کرده است، 
مربوط به »طرح انتزاع بنیاد شهید از سازمان بهزیستی کشور« مصوب 59/10/10 است که شورای نگهبان درنظر 
شماره م/48/ک/3 نسبت به آن این‌چنین اظهارنظر کرده است: »طرح قانونی مربوط به بنیاد شهید که در جلسه 
علنی 10/ 59/10 با حضور اعضای شورای نگهبان به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید، در جلسه شورای 

نگهبان مورد شور قرار گرفت و مغایر با موازین اسلام و قانون اساسی شناخته نشد«. 
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ستانیر شویضا اصغرر و محمدیجایرمهدی 

ابتدایــی بــا عبــارات قانــون اساســی شــبهه تعــارض میــان عبــارات قانــون اساســی 
یــا تفنــن قانونگــذار اساســی در عبارت‌پــردازی حــادث می‌شــود و ایــن انــگاره 
ــدد کــه قانونگــذار اساســی التفــات دقیقــی نســبت  در ذهــن مخاطــب نقــش می‌بن
بــه مفاهیــم عبــارات بــه‌کار رفتــه در قانــون اساســی نداشــته و در اصــول مختلــف 
قانــون اساســی از عبــارات متعــددی اســتفاده کــرده اســت؛ درحالی‌کــه از تمــام ایــن 

عبــارات، مقصــود واحــدی را اراده کــرده اســت.1
در مقابــل مطلــب فــوق می‌تــوان ایــن نظــر را بیــان کــرد کــه مقنــن اساســی در 
مقــام تفنــن در عبارت‌پــردازی نبــوده و از به‌کار‌بــردن هرکــدام از ایــن عبــارات 
ــون،  ــام تفســیر قان ــال کــرده اســت. چه‌آنکــه مفســر در مق مقصــود خاصــی را دنب
بایــد مــراد قانونگــذار را به‌صــورت حکیمانــه تفســیر کنــد. به‌دیگرســخن، تــا زمانــی 
کــه محملــی بــرای تفســیر حکیمانــه اصــول قانــون اساســی وجــود دارد، نبایــد آن 
را به‌گونــه‌ای تفســیر کــرد کــه اصلــی از اصــول یــا واژه‌ای از واژگان قانــون از معنــا 
تهــی گــردد. دراین‌صــورت بایــد به‌گونــه‌ای عمــل کــرد کــه عبارت‌پردازی‌هــای 

مختلــف قانــون بــا یکدیگــر قابــل جمــع باشــد.
ازســوی‌دیگر ظواهــر کلام متکلــم و قانونگــذار دارای حجیت اســت و اعراض از 
آن و اخــذ معنایــی غیــر از آنچــه در ظاهــر آمــده، نیازمنــد اثبــات و اقامــه دلیل اســت؛ 
ــون اساســی درخصــوص مــاک مشــروعیت  ــن به‌نظــر می‌رســد اصــول قان بنابرای
قوانیــن بایــد به‌گونــه‌ای تفســیر شــود کــه ازســویی ناظــر بــر الگــوی انطبــاق باشــد 
ــورد  ــد. دراین‌صــورت تفســیر م ــان کن ــرت را بی و ازســوی‌دیگر الگــوی عــدم مغای

1. �برای‌مثال اصل چهارم قانون اساسی مقرر می‌دارد: »کلیه قوانین و مقررات ... باید بر اساس موازین اسلامی 
باشد.« در اصل نود و چهارم قانون اساسی نیز شورای نگهبان به صراحت موظف شده است تا مصوبات مجلس 
را از حیث انطباق با موازین اسلام و قانون اساسی بررسی کند و چنانچه آنها را مغایر ببیند، برای تجدیدنظر به 
مجلس شورای اسلامی برگرداند. ازسوی‌دیگر اصل هفتاد و دوم قانون اساسی چنین بیان کرده است که: »مجلس 
شورای اسلامی نمی‌تواند قوانینی وضع کند که با اصول و احکام مذهب رسمی کشور یا قانون اساسی مغایرت 
داشته باشد. تشخیص این امر ... بر عهده شورای نگهبان است.« اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی نیز همین 
حکم را نسبت به مصوبات دولت مقرر و بیان کرده است: »مصوبات دولت نباید با اصول و احکام مذهب رسمی 
کشور یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد. تشخیص این امر ... با شورای نگهبان است.« در اصل نود و ششم 
قانون اساسی نیز بیان شده است که تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس با احکام اسلام با اکثریت فقهای 

شورای نگهبان است. 
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نظــر، جامــع مــاک انطبــاق و عــدم مغایــرت خواهــد بــود. حــال ایــن ســؤال مطــرح 
می‌شــود کــه چگونــه می‌شــود چنیــن تفســیر جامعــی از قانــون اساســی ارائــه داد؟

در پاســخ بایــد گفــت ایــن مهــم باتوجــه بــه متعلــق انطبــاق و عــدم مغایــرت در 
قانــون اساســی محقــق می‌شــود. بــا ایــن توضیــح کــه هرجــا کــه قانــون اساســی از 
ــن اســام آمــده  ــارت موازی ــاق اســتفاده کــرده اســت، پــس از آن، عب ــارت انطب عب
اســت؛ لــذا انطبــاق قانــون بــا موازیــن اســام مــورد نظــر مقنــن اساســی بــوده اســت 
ــرت  ــه اســت، مقصــود عــدم مغای ــه‌کار رفت ــرت ب ــارت عــدم مغای و هرجــا کــه عب
مصوبــه بــا احــکام شــرع اســت؛ چه‌آنکــه عــدم مغایــرت در قانــون اساســی نیــز بــا 
ــن دو گــزاره  ــول ای ــراه شــده اســت. دراین‌صــورت مدل ــارت احــکام شــرع هم عب
یکســان نیســت تــا انــگاره تعــارض پیــش آیــد؛ زیــرا تعــارض زمانــی محقــق می‌شــود 
کــه درخصــوص مفهــوم واحــد دو عبــارت متفــاوت بــه‌کار رفتــه باشــد. درحالی‌کــه 
در محــل بحــث دو عبــارت مطابقــت بــا موازیــن اســامی و عــدم مغایرت بــا احکام 
اســامی ناظــر بــر دو مدلــول متفــاوت اســت؛ لــذا تصــور تعــارض درخصــوص آن 

وجــود نــدارد.
ــون  ــن قان ــرح« مت ــن الط ــی م ــن اول ــا امک ــع مهم ــده »الجم ــاس قاع ــذا بر اس ل
ــا  ــه ب ــاق مصوب ــن انطب ــه ازســویی متضم ــه‌ای تفســیر شــود ک ــد به‌گون اساســی بای
موازیــن اســامی باشــد و ازســوی‌دیگر مصوبــه مغایرتــی بــا احــکام شــرعی نداشــته 
باشــد. طبــق ایــن تفســیر قانــون اساســی در راســتای تحقــق نظــارت تقنینــی شــورای 
ــرر کــرده اســت.  ــاد مق ــن نه ــرای ای ــف ب ــن و مقــررات، دو تکلی ــر قوانی ــان ب نگهب
نخســت آنکــه شــورای نگهبــان در فرآینــد انجــام وظیفــه تقنینــی خــود وظیفــه احــراز 
ــارات مذکــور  ــا احــکام اســام را دارد، امــا عب ــا مقــرره ب ــه ی عــدم مغایــرت مصوب
ــی  ــه تکلیف ــر و بلک ــی فرات ــارم ظرفیت ــود و چه ــل ن ــدر اص ــارم و ص ــل چه در اص
ــه به‌موجــب آن، شــورای  ــان ایجــاد کــرده اســت ک ــرای شــورای نگهب مضاعــف ب
ــز  ــن اســام نی ــا موازی ــه ب ــک مصوب ــاق ی ــه انطب ــان موظــف اســت نســبت ب نگهب

اظهارنظــر کنــد.
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ستانیر شویضا اصغرر و محمدیجایرمهدی 

ایــن نــگاه مبتنــی بــر مــدل تقنینــی اســت کــه قانــون اساســی بیان کــرده اســت زیرا 
عبــارات متعــدد قانــون اساســی در مقدمــه و اصــول متعــدد، مشــعر بــر آن اســت کــه 
قانــون اساســی یــک نظــام تقنینــی اســامی به‌صــورت حداکثــری را تدویــن کــرده 
اســت. درصورتــی کــه الگــوی نظــارت حداقلــی کــه در قالــب مــدل عــدم مغایــرت 
بیــان می‌شــود، نمی‌توانــد اهــداف قانــون اساســی در حــوزه تقنیــن را محقــق کنــد. 
چه‌آنکــه عــدم مغایــرت بــا شــرع یــک امــر ســلبی اســت و یــک امــر ســلبی نمی‌توانــد 
مُثبِــت یــک امــر ایجابــی باشــد. در محــل بحــث نیــز مــا نمی‌توانیــم بــا احــراز عــدم 
مغایــرت مصوبــه بــا شــرع ادعــا کنیــم کــه مصوبــه‌ای کــه از ایــن فرآینــد عبــور کــرده 
اســت، اســامی اســت؛ زیــرا زمانــی می‌تــوان اســامی‌بودن یــک مصوبــه را احــراز 
ــورت  ــد. دراین‌ص ــه باش ــامی‌بودن آن مصوب ــر اس ــر ب ــه ناظ ــل مثبت ــه دلای ــرد ک ک
قانونــی مشــروع و در راســتای نظــام تقنینــی اســامی به‌صــورت حداکثــری خواهــد 
بــود کــه ازســویی مغایرتــی بــا احــکام اســامی نداشــته باشــد و ازســوی‌دیگر منطبــق 

بــا موازیــن اســامی تهیــه شــده باشــد.
امــا همان‌طــور کــه بیــان شــد، شــورای نگهبــان در رویّــه فعلــی خــود میــان انطباق 
یــک مصوبــه بــر موازیــن اســام و عــدم مغایــرت آن بــا احــکام اســام تفکیــک قائــل 
نبــوده و تنهــا بــا عبــارت »ایــن مصوبــه مغایــر موازیــن شــرع شــناخته نشــد«، بســنده 
کــرده اســت. ایــن درحالــی اســت کــه ایــن مــدل از اظهارنظــر به‌صــورت تــام و تمــام 
منطبــق بــا مبنــای حاکمیــت قوانیــن الهــی در نظــام تقنینــی ایــران نیســت و ایــن رویّه 

نیازمنــد تتمیــم و تکمیل اســت.
ضــرورت تغییــر رویّــه فعلــی، بــا التفــات بــه بندهــای 1 و 2 سیاســت‌های کلــی 
قانونگــذاری ابلاغــی 1398/7/6 مقــام معظــم رهبــری ملموس‌تــر اســت. چــه آنکــه 
ــای قانونگــذاری دانســته و  ــن مبن ــن شــرع را اصلی‌تری ــری موازی ــام معظــم رهب مق
ــون اساســی  ــارم قان ــن اجــرای اصــل چه ــرای تضمی از صاحب‌نظــران راهــکاری ب
مطالبــه کرده‌انــد. هرچنــد تکلیــف اولیــه در عمــل بــه بندهــای یادشــده بــا مجلــس 
شــورای اســامی اســت، امــا شــورای نگهبــان نیــز به‌مثابــه پاســدار شــرع و قانــون 
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اساســی در حیطــه تقنیــن، نمی‌توانــد وظیفــه خــود را باوجــود صراحت‌هــای مذکــور 
در اصــول متعــدد قانــون اساســی و نیــز مبنــای مهــم حاکمیــت شــرع، محــدود بــه 
ــون اساســی  ــد. چه‌آنکــه قان ــن شــرع کن ــا موازی ــات ب ــرت مصوب اعــام عــدم مغای
احــراز عــدم مغایــرت مصوبــات بــا احــکام اســام و نیــز انطبــاق آنهــا بــا موازیــن 
ــت  ــا عــذر صعوب ــذا شــورا ب ــه کــرده اســت؛ ل ــان مطالب اســام را از شــورای نگهب

نمی‌توانــد از زیــر بــار عمــل بــه ایــن تکلیــف شــانه خالــی کنــد.
بنابرایــن باتوجــه بــه اصــول متعــدد قانــون اساســی و لــزوم جمــع میــان الگــوی 
انطبــاق و عــدم مغایــرت مشــخص گردیــد که بیــان مطابقــت و عدم مغایــرت قانون 
نســبت بــه موازیــن اســامی و احــکام اســامی از بــاب تعــارض و از بــاب تفنــن در 
قانونگــذاری نبــوده اســت، بلکــه باتوجــه بــه متعلــق هرکــدام از ایــن الگوهــا می‌تــوان 
ــه  ــان درنظــر گرفت چنیــن گفــت کــه قانــون اساســی دو وظیفــه بــرای شــورای نگهب
اســت. نخســت احــراز مطابقــت مصوبــات بــا موازیــن اســام کــه ایــن موازیــن از 
ادلــه اربعــه اســتنباط می‌شــود و قــوام احــکام اســامی مبتنــی بــر آنهاســت. وظیفــه 

دیگــر نظــارت بــر عــدم مغایــرت مصوبــات مجلــس بــا احــکام شــرعی اســت.
امـا در مقابـل ایـن تفسـیر کـه جامـع اصـول قانـون اساسـی درخصـوص الگـوی 
مشـروعیت قوانین اسـت، برخی بر این باورند که شـورای نگهبان به این دلیل الگوی 
عـدم مغایـرت را برگزیـده اسـت کـه در بسـیاری از موضوعات تقنینـی، امکان تحقق 
انطبـاق قانـون با شـرع وجـود ندارد. چه آنکه در بسـیاری از موضوعاتـی که قانونگذار 
درخصـوص آنهـا اقـدام بـه قانونگذاری می‌کند، سـابقه فقهی وجود نـدارد و درنتیجه 
نهـاد مقنـن و ناظـر نمی‌تواننـد انطباق مصوبه با شـریعت را احراز کنند. ازسـوی‌دیگر 
ممکـن اسـت موضوعـی کـه مـورد تقنیـن قـرار می‌گیـرد، از امـور مسـتحدثه باشـد و 
حکمـی درخصـوص آن اسـتنباط نشـده باشـد. دراین‌صـورت انطبـاق قانـون بـا شـرع 
در بسـیاری از موضوعات قانونی ممکن نیسـت و شـورای نگهبان لاجرم مشـروعیت 

مصوبـات را بـا اسـتفاده از الگـوی عـدم مغایرت احـراز می‌کند.
پاســخ بــه ایــن اشــکال منــوط بــه تبییــن نظــام مطلــوب تقنینــی در اســام اســت. 
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ستانیر شویضا اصغرر و محمدیجایرمهدی 

درهمین‌راســتا درادامــه نظــام مطلــوب تقنیــن در اســام کــه در راســتای نظریــه ایــن 
نوشــتار اســت، تبییــن می‌گــردد.

۴. تبیین الگوی مطلوب تقنین در اسلام

ــه بازشناســی  ــن قســمت ب ــون اساســی در ای ــن الگــوی مدنظــر قان ــس از تبیی پ
ــن ســؤال پاســخ  ــه ای ــه می‌شــود و ب ــی اســام پرداخت ــوب نظــام تقنین الگــوی مطل
داده می‌شــود کــه الگــوی مطلــوب تقنینــی در اســام، الگــوی انطبــاق مصوبــات بــا 
شــریعت اســت یــا مــدل مطلــوب تقنینــی در اســام الگوی عــدم مغایــرت مصوبات 

بــا شــرع را نیــز پذیرفتــه اســت؟
بــا ایــن توضیــح کــه الگــوی عــدم مغایــرت یــک مــدل حداقلــی اســت کــه یــک 
امــر عدمــی را بیــان می‌کنــد؛ حــال آنکــه به‌وســیله یــک امــر عدمــی )الگــوی عــدم 
ــرد.  ــتنباط ک ــن( را اس ــروعیت قوانی ــی )مش ــر ایجاب ــک ام ــوان ی ــرت( نمی‌ت مغای
ــون  ــد احــراز اســت و احــراز مشــروع‌بودن قان ــون نیازمن چه‌آنکــه مشــروع‌بودن قان
بــا یــک امــر عدمــی میســر نمی‌شــود. درهمین‌راســتا ایــن نتیجــه مســتنبط اســت کــه 
الگــوی عــدم مغایــرت نمی‌توانــد الگــوی مطلــوب اســام در امــر تقنیــن باشــد زیــرا 
ــا  ــا به‌وســیله الگــوی مطابقــت میســر می‌باشــد، ام ــن تنه احــراز مشــروعیت قوانی
همان‌طــور کــه بیــان شــد، ایــن اشــکال مطــرح می‌شــود کــه بســیاری از موضوعاتــی 
کــه مــورد تقنیــن قــرار می‌گیــرد، یــا از امــور مســتحدثه‌ای اســت کــه حکــم شــرعی 
درخصــوص آنهــا اســتنباط نشــده اســت یــا موضوعــات تقنینــی، موضوعاتــی اســت 
ــه  ــورت چگون ــت. دراین‌ص ــرده اس ــری نک ــا اظهارنظ ــوص آنه ــرع درخص ــه ش ک

می‌تــوان الگــوی انطبــاق را درخصــوص آنهــا مطــرح کــرد؟
ــه توجــه داشــت کــه فقهــا احــکام  ــه ایــن نکت ــد ب ــه ایــن اشــکال بای در پاســخ ب
اســامی را بــه دو قســم احــکام ثابــت و متغیــر تقســیم کرده‌انــد و امــر قانونگــذاری 
در هرکــدام از ایــن دو قســم متفــاوت اســت. درهمین‌راســتا درادامــه الگــوی تقنینــی 

مطلــوب اســام باتوجــه بــه تفــاوت حکــم ثابــت و متغیــر تبییــن می‌شــود.
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۱ـ۴. الگوی تقنینی درمورد احکام ثابت و متغیر

تقنیــن در موضوعاتــی کــه دارای حکــم ثابتــی اســت، مــورد مناقشــه فقهــا قــرار 
نــدارد و آنهــا بــر ایــن باورنــد کــه اگــر موضــوع تقنینــی دارای حکــم ثابتــی باشــد، 
قانــون مطابــق بــا آن حکــم شــرعی تعییــن می‌گــردد؛ برای‌مثــال درخصــوص بحــث 
دیــات یــا قصــاص یــا ارث، قانونــی مشــروع اســت کــه بر اســاس احــکام مربــوط بــه 
ایــن بخش‌هــا تدویــن گــردد، امــا در مقابــل احــکام ثابت، دســته‌ای از احکام هســتند 
کــه ناظــر بــر امــور متغیــر هســتند. امــوری ماننــد معامــات و دخــل و خرج‌هــا و 
تعــداد نیروهــای نظامــی و بســیاری از مســائل اجتماعــی و حکمرانــی کــه در شــرایط 
مختلــف دارای احــکام متفاوتــی هســتند و درخصــوص ایــن موضوعــات احــکام 
ثابــت شــرعی وجــود نــدارد؛ زیــرا ایــن احــکام بــا تغییــر شــرایط زمانــی و مکانــی 
ــن  ــات تعیی ــن موضوع ــرای ای ــوان ب ــی نمی‌ت ــم ثابت ــولًا حک ــد و اص ــر می‌کنن تغیی
نمــود و جعــل حکــم ثابــت بــرای ایــن موضوعــات موجــب فســاد می‌شــود. بــا ایــن 
توضیــح کــه مصالــح و مفاســدی کــه موجــب صــدور حکــم می‌شــود، در برخــی از 
موضوعــات امــور ثابتــی هســتند؛ درنتیجــه حکــم نیــز کــه تابــع مصالــح و مفاســد 
اســت، ثابــت خواهــد بــود )ســبحانی، 1413، ص220ـ223(. ایــن درحالــی اســت 
کــه ایــن مصالــح و مفاســد درخصــوص برخــی از موضوعــات وجــه ثابتــی ندارنــد و 
در شــرایط زمانــی و مکانــی مختلــف تغییــر می‌کننــد. دراین‌صــورت بــه تبــع تغییــر 
ــد  ــر می‌کن ــز تغیی ــم نی ــد، حک ــح و مفاس ــر مصال ــی و تغیی ــی و مکان ــرایط زمان ش

ــا[، ص67/ مرعشــی شوشــتری، 1427، ج1، ص37ـ40(. ــی، ]بی‌ت )طباطبای
ــته  ــه دو دس ــرعی را ب ــکام ش ــر اح ــمندان معاص ــی از اندیش ــتا یک درهمین‌راس
احــکام ثابــت و احــکام متغیــر تقســیم کــرده اســت. ایشــان بــر ایــن نظــر اســت کــه 
ــکام،  ــن اح ــته‌ای از ای ــت. دس ــیم اس ــل تقس ــته قاب ــه دو دس ــود ب ــت خ ــکام ثاب اح
ــه  ــت و در هم ــده اس ــع ش ــر وض ــت بش ــای ثاب ــات و نیازه ــوص موضوع درخص
شــرایط زمانــی ثابــت و بــدون تغییــر اســت زیــرا بــه امــور فطــری انســان کــه امــوری 
ــورد  ــت درم ــر از احــکام ثاب ــوط می‌شــود. دســته‌ای دیگ ــر اســت، مرب ــر ناپذی تغیی
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موضوعــات جدیــدی اســت کــه موضــوع آن تــازه ایجــاد شــده و حکــم آن بــه تازگــی 
ــت  ــکام ثاب ــره اح ــز در زم ــکام نی ــته از اح ــن دس ــت. ای ــده اس ــه ش ــش فق وارد دان
قــرار می‌گیــرد؛ زیــرا ایــن دســت از احــکام نیــز طبــق روش اســتنباطی احــکام 
ثابــت از ادلــه اســتنباط می‌شــوند. به‌گونــه‌ای کــه اگــر ایــن موضــوع در گذشــته نیــز 
اتفــاق می‌افتــاد، همیــن حکــم بــرای آن اســتنباط می‌شــد و همیــن روش اســتنباطی 

ــد. ــه می‌ش ــه‌کار گرفت ــوص آن ب درخص
امــا ایــن اندیشــمند دســته ســوم را احکامــی می‌دانــد که بــرای رویدادهــای جزیی 
و تغییرپذیــر وضــع می‌شــوند. ایشــان بــر ایــن باورنــد کــه حکــم ایــن موضوعــات 
ــط کلان  ــد بر اســاس ضواب ــی بای ــت شــرعی نیســتند، ول ــد جــزء احــکام ثاب هرچن
اســامی و طبــق آموزه‌هــای فقهــی و حقوقــی اســتنباط شــوند. ایــن دســته از احــکام 
ماننــد دیگــر احــکام شــرعی دارای ثبــات نیســتند و بر اســاس نیازهــا و مصالحــی 
کــه وجــود دارد، وضــع می‌گــردد؛ لــذا ایــن دســته از احــکام، فرامینــی هســتند کــه 
دوام آنهــا مبتنــی بــر شــرایط زمانــی و مکانــی و حفــظ مصالــح و مفاســدی اســت کــه 
حکــم باتوجــه بــه آنهــا صــادر شــده اســت. به‌دیگرســخن ایــن حکــم تــا زمانــی بــر 
قــوت خــود باقــی اســت کــه شــرایطی کــه در وضــع آنهــا مــورد ملاحظــه قــرار گرفتــه 

اســت، پابرجــا باشــد )جــوادی آملــی، 1386، ص366ـ369(.
ایشــان بــر ایــن باورنــد کــه صلاحیــت تعییــن ایــن دســته از احــکام، دراختیــار 
ــر و  ــا کارشناســان ام ــز به‌وســیله مشــورت ب ــادل نی ــه ع ــرار دارد و فقی ــر ق ــی ام ول
بر اســاس موازیــن کلان اســامی ازجملــه عدالــت، امانــت و... حکــم موضوعــات 
متغیــر را تعییــن می‌کنــد )جــوادی آملــی، 1389، ص448ـ450( و حجیــت آنهــا 

مبتنــی بــر حجیــت حکــم ولــی امــر بــر امــر زعامــت اســت.
فقهــا بــر ایــن باورنــد کــه جعــل حکــم ثابــت بــرای مســائل متغیــر بــر خــاف 
ــه  ــرای ایــن موضوعــات منجــر ب ــرا تعییــن حکــم ثابــت ب حکمــت الهــی اســت زی
عســر و حــرج مــردم و مکلفیــن می‌شــود و نظــام اســامی را در انجــام وظایفــش 

ــد. ــان می‌ده ــوان نش ــد و نات ناکارآم
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ــر دارد،  ــات متغی ــرای موضوع ــت ب ــم ثاب ــن حک ــه تعیی ــی ک ــن محذوریت دومی
محدود‌شــدن اختیــارات حاکــم اســامی در تعییــن مصالــح جامعــه اســت. بــا 
ایــن توضیــح کــه احــکام شــرعی تابــع مصالــح و مفاســد واقعــی هســتند و زمانــی 
کــه شــارع مقــدس حکمــی را بــرای موضوعــی وضــع کنــد، حاکــم اســامی تنهــا 
ــی از مصلحــت  ــه مصلحــت اهم ــد ک ــر ده ــم را تغیی ــد آن حک ــی می‌توان درصورت
موجــود در حکــم اولــی وجــود داشــته باشــد تــا ایــن مصلحــت اهــم بتوانــد منجــر بــه 
تغییــر حکــم شــود. ازســوی‌دیگر مصلحــت اهــم بایــد مــورد تأییــد شــارع مقــدس 
ــی  ــه عناویــن ثانــوی حکــم اول ــا تمســک ب ــوان ب ــه آن بت ــا اســتناد ب ــا ب ــز باشــد ت نی
ــارع  ــت ش ــراز مصلح ــه اح ــت ک ــی اس ــن درحال ــر داد. ای ــوی تغیی ــم ثان ــه حک را ب
ــوی را جایگزیــن  ــه آســانی حکــم ثان ــوان ب کار آســانی نیســت و بدین‌ترتیــب نمی‌ت
ــه در اداره حکومــت بســیار  ــی فقی ــارات ول ــی کــرد؛ دراین‌صــورت اختی حکــم اول
ــر  ــات متغی ــیاری از موضوع ــل بس ــه در مقاب ــی فقی ــه ول ــود. چه‌آنک ــدود می‌ش مح
ــن کــرده  ــی را تعیی ــرای آن مســائل احــکام ثابت ــرد کــه شــارع مقــدس ب ــرار می‌گی ق
اســت و امــکان تغییــر آنهــا وجــود نــدارد و ایــن امــر برخــاف حکمــت الهــی اســت.

امــا اگــر قائــل بــه آن شــویم کــه بــرای موضوعــات متغیــر، حکــم ثابــت شــرعی 
وجــود نــدارد، ولــی امــر می‌توانــد بــا تمســک بــه مصالحــی کــه بعــد از مشــورت بــا 
کارشناســان تشــخیص می‌دهــد، حکــم آن موضــوع را باتوجــه بــه شــرایط زمانــی و 
مکانــی و تغییــر مصالــح و مفاســد تعییــن کنــد. دراین‌صــورت دیگــر لازم نیســت 
ولــی امــر بــرای تعییــن حکــم جدیــد مصلحــت اهــم را تشــخیص دهــد )ارســطا، 
1392، ص650ـ672(. پــس از تبییــن جایــگاه حکــم ثابــت و متغیــر در شــریعت و 
چگونگــی تعامــل بــا آن، چگونگــی قانونگــذاری درخصــوص ایــن دســته از احــکام 

مــورد توجــه قــرار می‌گیــرد.

۲ـ۴. چگونگی تعیین قانون درمورد مسائل متغیر

همان‌طور که بیان شـد، تعیین حکم ثابت درخصوص موضوعات متغیر برخلاف 
حکمـت الهـی اسـت. درهمین‌راسـتا در شـریعت بـرای موضوعـات متغیـر حکم ثابتی 
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ستانیر شویضا اصغرر و محمدیجایرمهدی 

وضـع نشـده اسـت و تعییـن آن احـکام باتوجـه بـه شـرایط زمانـی و مکانـی و باتوجه به 
مصالح و مفاسـدی که در زمان‌های مختلف وجود دارد، به ولی امر سـپرده شـده است 

تا وی بر اسـاس موازین کلان اسالمی حکم مسـائل متغیر را تعیین کند.
ــه  ــت ک ــود آن اس ــاد می‌ش ــکام ایج ــته از اح ــن دس ــوص ای ــه درخص ــؤالی ک س
چــرا در تعییــن قانــون بــرای موضوعــات متغیــر از ضوابــط کلان اســامی اســتفاده 
ــه ادراکات عقلــی بســنده نمی‌شــود و تعییــن حکــم درخصــوص ایــن  می‌شــود و ب

ــه عقــل ســپرده نمی‌شــود؟ ــی ب ــد دیگــر نظامــات تقنین موضوعــات مانن
در پاســخ بــه ایــن پرســش بایــد بــه ایــن نکتــه توجــه داشــت کــه حکــم عقــل در 
بســیاری از امــور از حکــم شــارع کفایــت نمی‌کنــد. چه‌آنکــه عقــل مــدرک کلیــات 
ــد  ــه ده ــی ارائ ــم دقیق ــد حک ــات نمی‌توان ــق و جزئی اســت و در تشــخیص مصادی
ــت  ــن عدال ــت حس ــی کلی ــل آدم ــال عق ــی، 1371، ص25(. برای‌مث ــه حلّ )علام
ــال عقــل در  ــق آن قاصــر اســت؛ برای‌مث ــا از تشــخیص مصادی ــد ام را درک می‌کن
تشــخیص تقــدم هرکــدام از مصالــح خمســه کــه فقهــا آن را در ضمــن مصلحــت 
حفــظ جــان، دیــن، نامــوس، مــال و عقــل بیــان می‌کننــد، ناتــوان اســت و نمی‌توانــد 
در شــرایط مختلــف اولویــت را تشــخیص دهــد؛ لــذا لازم اســت تــا تعالیــم شــرعی 
ــورت  ــد. دراین‌ص ــون آن باش ــده و رهنم ــل آم ــک عق ــه کم ــات ب ــن موضوع در ای
شــارع مقــدس ضوابــط کلان اســامی ماننــد ســهولت1، نفــی حــرج2، عدالــت3 و... 
را بیــان می‌کنــد و مقــرر مــی‌دارد حکمــی کــه درخصــوص موضوعــات متغیــر وضــع 

می‌گــردد، بایــد مطابــق بــا ایــن موازیــن تعییــن گــردد.
بنابرایـن قانـون درخصـوص موضوعاتـی کـه فاقـد حکم ثابت شـرعی هسـتند یا 
بـه تعبیـر مرحـوم نائینـی غیرمنصـوص هسـتند، نمی‌تواند مطابق با شـریعت باشـد، 
بلکـه حکـم ایـن سلسـله از موضوعـات، باید مطابق بـا ضوابط کلان شـریعت مانند 

عدالـت، امنیـت، کرامـت انسـانی، نظم، سـهولت و... تدویـن گردد.
1. »یریدُ اللّه بِکُمُ الْیسْرَ وَ لا یریدُ بِکُمُ الْعُسْرَ« )بقره: 185(. 

ینِ مِنْ حَرَجٍ« )حج: 78(.  2. »وَمَا جَعَلَ عَلَیکمْ فِی الدِّ
اسُ بِالْقِسْطِ« )حدید: 25(.  3. »لَقَدْ أَرْسَلْنَا رُسُلَنَا بِالْبَینَاتِ وَأَنْزَلْنَا مَعَهُمُ الْکتَابَ وَالْمِیزَانَ لِیقُومَ النَّ
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ــت  ــود دارد، آن اس ــر وج ــت و متغی ــکام ثاب ــن اح ــه در تقنی ــری ک ــاوت دیگ تف
ــا  ــت شــرعی اســت، تنه ــی کــه دارای حکــم ثاب ــون درخصــوص موضوعات کــه قان
ــا  ــون درخصــوص حکــم رب ــال قان ــد صــادر گــردد؛ برای‌مث ــه یــک شــکل می‌توان ب
فقــط می‌توانــد ناظــر بــر حرمــت ربــا باشــد. دراین‌صــورت تنهــا همیــن صــورت از 
قانــون مشــروع خواهــد بــود؛ بدین‌معنــا کــه قانــون تنهــا درصورتــی مشــروع اســت 
ــر،  ــات متغی ــوص موضوع ــا درخص ــد، ام ــرعی باش ــم ش ــن حک ــا ای ــق ب ــه مطاب ک
باتوجــه بــه اینکــه حکــم شــرعی ثابتــی درخصــوص آنهــا وجــود نــدارد، قانــون بایــد 
ــرای  ــوی‌دیگر ب ــد و ازس ــته باش ــی نداش ــرعی مغایرت ــکام ش ــر اح ــا دیگ ــویی ب ازس

ــا موازیــن اســامی باشــد. اینکــه مشــروعیت آن احــراز شــود، بایــد مطابــق ب

۳ـ۴. چگونگی استخراج موازین اسلامی و رفع تعارض میان آنها

یکــی از مهم‌تریــن مباحثــی کــه در راســتای تنقیــح نظــر ایــن نوشــتار مبنــی بــر 
انطبــاق قوانیــن بــا موازیــن اســامی بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد، پاســخ بــه ایــن 
ــن از  ــن موازی ــه ای ــت و چگون ــامی چیس ــن اس ــق موازی ــه مصادی ــت ک ــؤال اس س
ــن ســؤال پاســخ داده  ــه ای ــد ب ــات اســامی اســتخراج می‌شــود؟ درنهایــت بای ادبی
شــود کــه اگــر در مــواردی برخــی از ایــن موازیــن در عالــم خــارج و در تهیــه قانــون 
بــا یکدیگــر تعــارض پیــدا کنــد، چگونــه بایــد عمــل کــرد؟ درجهــت پاســخ بــه ایــن 
ــام  ــق انج ــد طری ــد از چن ــامی می‌توان ــن اس ــف موازی ــت کش ــوان گف ــؤال می‌ت س

ــه می‌شــود. ــان آن پرداخت ــه بی ــه ب شــود کــه درادام

۱ـ۳ـ۴. استفاده از استقراء

فقهــا و صاحب‌نظــران درخصــوص اســتقراء بیــان داشــته‌اند کــه اســتقراء هــر 
ــه عــام می‌رســاند )صــدر، 1359، ص8(.  اســتدلالی اســت کــه مــا را از خــاص ب
ــات و  ــه شــرعی و دســتورات خــرد کــه در آی ــه ادل ــا مطالع ــن روش محقــق ب در ای
روایــات بیــان شــده اســت، بــه بنیــان و ریشــه ایــن اوامــر پــی بــرده و می‌توانــد بدیــن 
ــر را بر اســاس آن  ــن اوام ــر داشــته و ای ــه شــارع درنظ ــی ک ــه و میزان وســیله ضابط
صــادر کــرده اســت، به‌دســت آورد. درهمین‌راســتا برخــی اســتقراء را به‌معنــای تتبــع 
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ستانیر شویضا اصغرر و محمدیجایرمهدی 

ــه آنهــا  معانــی احــکام در دلالت‌هــای مشترکشــان تفســیر نموده‌انــد کــه از توجــه ب
ضوابــط کلانــی به‌دســت می‌آیــد )ریســونی، 1991، ص8(. در میــان فقهــای شــیعه 
نیــز هرچنــد برخــی اســتقراء را یقیــن‌آور ندانســته‌اند امــا در مقابــل برخــی از قواعــد 
فقهــی مــورد قبــول فقهــا از طریــق اســتقراء به‌دســت آمــده اســت )نراقــی، 1417، 
ص224(. ماننــد قاعــده اصالــت صحــه )مــکارم شــیرازی، 1411، ج1، ص122( 
ــدر،  ــته‌اند )ص ــتقراء دانس ــه آن را اس ــا ریش ــه فقه ــل ک ــت جاه ــده معذوری ــا قاع ی
را  اطمینان‌بخــش‌  اســتقراء  نه‌تنهــا  بنابرایــن فقهــای شــیعه  1395، ص162(. 
حجــت دانســته‌اند، بلکــه بــه واســطه آن اقــدام بــه اســتخراج قواعــد فقهــی کرده‌انــد.

به‌دسـت  اسـتقراء  از طریـق  نیـز می‌تـوان  را  اسالمی  موازیـن  به‌نظـر می‌رسـد 
آورد. موازینـی کـه چـراغ راهـی بـرای مقنـن اسـت تـا باتوجه بـه این موازیـن، قوانین 
مشـروعی را تقنیـن نمایـد. یکـی از ایـن موازیـن بحـث کرامت انسـانی اسـت. با این 
توضیـح کـه بـا مداقـه و اسـتقراء در ادله شـرعی این مطلـب قابل فهم اسـت که یکی 
از ضوابطـی کـه شـارع مقـدس در فرامیـن خـود بـدان توجـه داشـته اسـت، مسـئله 
صیانـت از کرامـت انسـان به‌خصوص مومنین و شـهروندان جامعه اسالمی اسـت. 
دراین‌راسـتا می‌تـوان بـه آن دسـته از روایاتـی اشـاره کرد کـه درجهت توجـه به ارزش 
والای انسـانی صـادر شـده اسـت؛ برای‌مثـال خداونـد متعـال انسـان را خلیفـه خـود 
در زمیـن قـرار داده1 و بدیـن وسـیله او را بـر دیگـر موجـودات برتـری داده اسـت یـا 
در روایتـی حرمـت مومـن فراتـر از حرمـت کعبـه دانسـته می‌شـود.2 یـا از فرامینـی که 
درخصـوص ممنوعیـت غیبـت، تهمـت و بسـیاری از امـور دیگـر به‌دسـت می‌آید آن 
اسـت که نقطه تلاقی و محوری این دسـتورات صیانت از کرامت انسـان و مومنین 
اسـت تـا بـه واسـطه ایـن امـور مخـدوش نگـردد. این ادله مشـعر بـر ارزش انسـان و 
لـزوم حفـظ کرامـت او اسـت. درهمین‌راسـتا باتوجـه بـه ایـن میـزان اسالمی مقنـن 
موظـف اسـت در قانونگـذاری از وضـع قوانینـی کـه موجـب مخدوش‌شـدن کرامت 

ی جاعِلٌ فِی الْأَرْضِ خَلِیفَةً« )بقره: 30(.  کَ لِلْمَلائِکَةِ إِنِّ 1. »قالَ رَبُّ
2. »الْمُؤْمِنُ أَعْظَمُ حُرْمَةً مِنَ الْکعْبَةِ« )ابن‌بابویه، 1362، ج1، ص27(. 
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شـهروندان جامعـه اسالمی می‌شـود، حـذر کند.
یکــی دیگــر از موازینــی کــه می‌تــوان از طریــق اســتقراء در ادلــه شــرعی بــه آن پــی 
بــرد، بحــث رعایــت انصــاف در شــریعت اســت. به‌گونــه‌ای کــه باتوجــه بــه روایاتــی 
کــه درخصــوص ایــن موضــوع وجــود دارد، می‌تــوان از آن به‌عنــوان یکــی از موازیــن 
اســامی کــه در تمشــیت امــور اجتماعــی مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت، یــاد کــرد. 
به‌دیگرســخن از مجمــوع روایاتــی کــه درخصــوص انصــاف وجــود دارد و باتوجــه 
بــه جایــگاه انصــاف در روابــط اجتماعــی1 می‌تــوان آن را به‌عنــوان یکــی از موازیــن 
اســامی مــورد بازشناســی قــرار داد. دراین‌خصــوص می‌تــوان بــه روایاتــی کــه 
انصــاف را موجــب عدالــت، می‌دانــد و از آن به‌عنــوان یکــی از صفــات حکمرانــان 

یــاد می‌شــود، اشــاره کــرد.2

۲ـ۳ـ۴. بیان انشا در قالب جملات خبری

یکــی از مهم‌تریــن وجوهــی کــه موازیــن اســامی در قالــب آنهــا بیــان می‌شــود، 
تعالیــم انشــایی اســت کــه در قالــب جمــات خبــری بیــان می‌شــود. زبــان شناســان 
ایــن مــدل از بیــان را ناظــر بــر تاکیــد بیــش از انــدازه نــزد متکلــم می‌داننــد. در ایــن 
مواقــع متکلــم موضوعــی را کــه ماهیــت انشــائی دارد را در قالــب جملــه خبــری بیــان 
می‌کنــد. بــه ایــن معنــا کــه تحقــق موضــوع انشــاء امــری قطعــی و بدیهــی اســت؛ لــذا 

مفــاد انشــایی را در قالــب جملــه خبــری بیــان می‌کنــد.
در مقــام تعییــن موازیــن اســامی نیــز می‌تــوان در میــان ادلــه بــه برخــی از ایــن 
بیانــات مواجــه شــد کــه بیانگــر امــور قطعــی اســت کــه شــارع مقــدس امتثــال آنهــا 
را امــری بدیهــی و مفــروض می‌دانــد. خداونــد ســنن خــود را کــه امــوری قطعــی و 
بدیهــی هســتند را در ایــن قالــب بیــان می‌کنــد. درهمین‌راســتا می‌تــوان از ایــن مــدل 
جمــات برخــی از موازیــن اســامی را اســتخراج کــرد؛ برای‌مثــال خداونــد حرجــی 
1. �»الإنصافُ یرفَعُ الخِلافَ و یوجِبُ الایتِلافَ: انصاف، اختلافات را از بین مى‌برد و موجب الفت و همبستگى 

مى‌شود« )لیثى واسطى، 1376، ص26(. 
2. �»الإنصافُ زَینُ الإمرَة: انصاف، زیور زمامدارى است«. »مَن مَنَعَ الإنصافَ سَلَبَهُ اللّه الإمکان: کسى که انصاف 
)عدالت( به خرج ندهد، خداوند قدرت را از او بگیرد«. »زَکاةُ القُدرَةِ الإنصافُ: زکاتِ قدرت، انصاف است« 

)تمیمى آمدى، 1410، ص51(. 
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ستانیر شویضا اصغرر و محمدیجایرمهدی 

نبــودن احــکام را بــه همیــن صــورت بیــان می‌کنــد و می‌فرمایــد: »وَمَــا جَعَــلَ عَلَیکــمْ 
یــنِ مِــنْ حَــرَجٍ«. اصــل عــدم وجــود ضــرر و زیــان در اســام را نیــز می‌تــوان  فِــی الدِّ
در قالــب ایــن روش اســتنباط کــرد. آنجــا کــه نبــی مکــرم اســام در روایــت مشــهور 
ــنّت  ــن س ــى، 1407، ج5، ص280( ای ــام« )کلین ــى الاس ــرارَ ف ــرَرَ وَ لاضِ »لاضَ
الهــی را بیــان می‌کنــد. بیــان ایشــان مســتلزم آن اســت کــه هــر قانونــی کــه متضمــن 
ایجــاد ضــرر و زیــان نســبت بــه جامعــه مســلمین شــود، ازنظــر شــارع مقــدس قانون 

مشــروعی نخواهــد بــود.

۳ـ۳ـ۴. بیان برخی موازین اسلامی در آیات و روایات

در برخــی از مــوارد مشــاهده می‌شــود کــه شــارع مقــدس پــس از بیــان تعــدادی 
ــه‌ای کــه به‌نظــر  ــد. به‌گون ــان می‌کن ــه بی ــرای احــکام پیش‌گفت ــی را ب از احــکام، دلیل
می‌رســد ایــن احــکام مبتنــی بــر ایــن اصــل و میــزان کلــی جعــل شــده اســت؛ 
برای‌مثــال خداونــد در آیــه 185 ســوره مبارکــه بقــره پــس از بیــان احــکام روزه افــراد 
مریــض و مســافر ایــن نکتــه کلیــدی را بیــان می‌کنــد کــه »یرِیــدُ اللّــه بِکــمُ الْیسْــرَ وَلَا 
یرِیــدُ بِکــمُ الْعُسْــرَ«. از ســیاق کلام شــارع ایــن امــر فهمیــده می‌شــود کــه دلیــل ایــن 
احــکام، حکــم کلــی ســهولت در دیــن اســت. درهمین‌راســتا فقیــه محقــق می‌توانــد 
بــا اســتخراج ایــن امــور بــه برخــی از موازیــن اســامی کــه احــکام شــرعی مبتنــی بــر 
آنهــا تنظیــم شــده اســت، دســت یابــد و آنهــا را به‌عنــوان موازیــن اســامی دراختیــار 

مقنــن قــرار دهــد تــا قوانیــن بر اســاس آنهــا تنظیــم گــردد.

۴ـ۳ـ۴. صراحت در بیان موازین

در برخـی از ادلـه شـرعی ایـن امر مشـاهده می‌شـود کـه برخی از موازین اسالمی 
صراحتـا در قالـب یـک دلیل شـرعی بیان شـده اسـت؛ برای‌مثـال می‌توان بـه روایت 
»اَلْعَـدْلُ حَیـاةُ اَلْأَحْـکامِ« اشـاره کـرد کـه در آن حضـرت عدل را باعث حیـات و قوام 
احـکام دانسـته‌اند. به‌گونـه‌ای که عدل ریشـه و بنیان احکام اسـت. از ایـن نوع از ادله 

نیـز می‌تـوان برخی از موازین اسالمی را اسـتنباط و کشـف نمود.
ــات کشــف کــرد،  ــص روای ــوان مســتقیماً از ن ــی کــه می‌ت یکــی دیگــر از موازین
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اخــاق مدار‌بــودن قانــون اســت؛ بدین‌معنــا کــه قانــون نمی‌توانــد معیارهــای 
اخلاقــی را رعایــت نکنــد. مهم‌تریــن نصــی کــه دراین‌خصــوص وجــود دارد، 
ــمَ مَــکَارِمَ الْأَخْــلَاقِ« )مجلســی، 1403، ج68،  مَــا بُعِثْــتُ لِأُتَمِّ روایــت معــروف »إِنَّ
ص382( اســت کــه پیامبــر در ایــن روایــت هــدف از رســالت خــود را احیــای اخلاق 
ــن  ــی از موازی ــوان یک ــی را به‌عن ــداری اله ــوان اخلاق‌م ــذا می‌ت ــد؛ ل ــی می‌دان خدای
مهــم اســامی دانســت. درهمین‌راســتا بایــد گفــت مقنــن و نهــاد ناظــر بــر قوانیــن 
ملــزم اســت در تعییــن قوانیــن و نظــارت بــر آن بــه ایــن نکتــه توجــه داشــته باشــند 
کــه قوانیــن بایــد واجــد معیارهــای اخلاقــی باشــد؛ لــذا قانونــی کــه امــور اخلاقــی در 

ــد قانــون مــورد نظــر شــارع باشــد. آن مخــدوش اســت، نمی‌توان
ــد؛  ــت آن را درک می‌کن ــا مذمومی ــل صراحت ــن هســتند کــه عق برخــی از موازی
برای‌مثــال می‌تــوان بــه ظلم‌کــردن اشــاره کــرد. ظلــم و مذمومیــت آن در بســیاری از 
منابــع نقلــی بیــان شــده و عواقــب ناخوشــایند آن نیــز بیــان شــده اســت، امــا فــارغ از 
ادلــه نقلــی، عقــل انســانی نیــز ناظــر بــر مذمومیــت ظلــم اســت؛ بنابرایــن می‌تــوان 
برخــی از ایــن موازیــن را از حکــم قطعــی عقــل نیــز اســتنباط و کشــف کــرد. در ایــن 

مــوارد روایــات بیانگــر مصادیــق ادراکات عقلــی خواهنــد بــود.
ــی  ــوان یک ــی آن را به‌عن ــه نقل ــم ادل ــل و ه ــم عق ــه ه ــی ک ــر از موازین ــی دیگ یک
ــت در  ــظ امنی ــث حف ــد، بح ــی می‌کن ــداری معرف ــر زمام ــام در ام ــن اس از موازی
جامعــه اســت؛ زیــرا اگــر جامعــه‌ای فاقــد امنیــت باشــد، رســیدن جامعــه بــه اهــداف 
ــت یکــی از پیش‌شــرط‌های  ــرا امنی ــود؛ زی ــری غیرممکــن خواهــد ب ترسیم‌شــده ام
رشــد و تعالــی جامعــه و دســتیابی بــه اهــداف جامعــه اســت. درهمین‌راســتا می‌توان 
حفــظ امنیــت را به‌عنــوان یکــی از موازیــن اســامی در امــور اجتماعــی دانســت؛ لــذا 
مقنــن موظــف اســت در تنظیــم قوانیــن بــه ایــن مهــم توجــه کنــد و قوانینــی را کــه 

می‌توانــد امنیــت اقتصــادی، اجتماعــی و... را مختــل کنــد، تصویــب نکنــد.

۵ـ۳ـ۴. مقاصد شریعت

ــال  مقاصــد شــریعت اهدافــی اســت کــه شــریعت از وضــع احــکام شــرعی دنب
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ستانیر شویضا اصغرر و محمدیجایرمهدی 

ــودن  ــر مقصود‌ب ــه شــرعی و قطــع ب ــد؛ مقاصــد شــریعت از اســتقراء در ادل می‌کن
ــا نیســت  ــن معن ــه ای ــب ب ــن مطل ــی ای ــزد شــارع کشــف می‌شــود؛ ول آن مقصــد ن
ــاره‌ای از مــوارد راه  ــرا در پ ــوان تمــام مقاصــد شــریعت را کشــف کــرد زی کــه می‌ت
مشــخصی بــرای فهــم آنهــا در شــریعت مطــرح نشــده اســت. نــگاه مــا بــه مقاصــد 
شــریعت، دلیلــی در کنــار ادلــه اربعــه نیســت، بلکــه مقاصــد شــریعت ماننــد ســیره 
عقــاء و ارتــکاز عقــاء طریقــی بــرای رســیدن بــه ادلــه اربعــه اســت و همان‌طــور 
کــه ســیره مــا را به‌ســوی ســنّت رهنمــود می‌کنــد و خــود دلیــل مجزایــی نیســت، 
مقاصــد شــریعت نیــز بــه همیــن شــکل اســت. بــه ایــن معنــا کــه مقاصــد، فقیــه را 
در مســیر کشــف حکــم شــرعی یــاری می‌دهــد و فهــم صحیحــی از نــص را مهیــا 
می‌کنــد؛ به‌گونــه‌ای کــه اگــر اســتنباط فقیــه از نــص در راســتای مقاصــد شــریعت 
نباشــد، فقیــه بایــد در مقدمــات و ادلــه‌ای کــه بــه آنهــا تمســک کــرده اســت، مداقــه 

بیشــتری بکنــد.
بــا ایــن توضیــح می‌تــوان گفــت مقاصــد شــریعت می‌توانــد یکــی از ابزارهایــی 
باشــد کــه بتــوان بــا تمســک بــه آن برخــی از موازیــن اســامی را از ادلــه اســتخراج 
کــرد. به‌گونــه‌ای کــه بــا مداقــه در ایــن مقاصــد می‌تــوان موازینــی را در وضــع احــکام 
به‌دســت آورد کــه ایــن موازیــن به‌صــورت کلان امــور مهمــی هســتند کــه شــارع آنهــا 
را در تشــریع احــکام مــورد توجــه قــرار داده اســت و همیــن امــر مشــعر بــر اهمیــت 
آن موازیــن اســت و همیــن موازیــن مســتخرجه می‌توانــد به‌عنــوان موازینــی در امــر 

قانونگــذاری نیــز مــورد ملاحظــه قــرار گیــرد.
ــن ســؤال  ــه ای ــد ب ــا بای ــن اســامی و چگونگــی کشــف آنه ــان موازی ــس از بی پ
ــدم  ــا مق ــک از آنه ــن کــدام ی ــن موازی ــان ای ــارض می ــه درصــورت تع پاســخ داد ک
خواهــد بــود. در پاســخ بایــد گفــت همان‌طــور کــه فقهــا در قواعــد فقهــی بحــث 
حکومــت برخــی از قواعــد بــر دیگــر قواعــد را مطــرح می‌کننــد )خمینــی، 1410، 
ایــن  بجنــوردی، ۱۴۱۹، ج۱، ص۱۸۱(، درخصــوص  ج۱، ص۶۳/ موســوی 
ــر  ــر دیگ ــن ب ــی از موازی ــت برخ ــا حکوم ــدم ی ــه تق ــل ب ــوان قائ ــز می‌ت ــن نی موازی
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ــن دارد  ــن موازی ــه برخــی از ای ــی ک ــه اهمیت ــه باتوجــه ب ــا ک ــن شــد؛ بدین‌معن موازی
و رعایــت آن مــورد اهتمــام شــارع بــوده اســت، می‌تــوان آنهــا را بــر دیگــر موازیــن 
حاکــم دانســت؛ برای‌مثــال میــزان عدالــت و نفــی ضــرر بــر دیگــر موازیــن مقــدم 
ــن را حاکــم  ــن موازی ــوان ای ــا یکدیگــر می‌ت ــن ب ــن موازی می‌گــردد و در تعــارض ای
بــر دیگــر موازیــن دانســت. وظیفــه تشــخیص ایــن تقــدم بــر عهــده فقهــای شــورای 
نگهبــان اســت کــه باتوجــه بــه ملکــه اجتهــادی کــه در ایشــان وجــود دارد، ازســوی 
ایــن موازیــن را اســتنباط کننــد و در مقــام تعــارض حکومــت ایــن موازیــن نســبت بــه 

ــه منصــه ظهــور برســانند. ــه اجــرا ب دیگــر موازیــن را تشــخیص داده و در مرحل

نتیجه

فرآینــد تقنیــن در اســام را می‌تــوان ذیــل چهــار مرحلــه توصیــف کــرد. در مرحله 
نخســت تعالیــم اســامی توســط خداونــد متعــال جعــل می‌گــردد. در مرحلــه دوم 
نبــی مکــرم اســام و ائمــه هــدی بــه تبییــن و تفســیر تعالیــم الهــی می‌پردازنــد. 
در مرحلــه ســوم فقهــای جامــع الشــرایط حکــم موضوعــات مختلــف را باتوجــه بــه 
ادلــه شــرعی کــه همــان تبیینــات معصومیــن اســت، اســتنباط می‌کننــد. در مرحله 
چهــارم نیــز نهــاد مقنــن باتوجــه بــه آموزه‌هــای دینــی، اقــدام بــه وضــع برنامه‌هــا و 
تعییــن الزاماتــی بــرای اداره جامعــه می‌کنــد کــه ایــن الزامــات لاجــرم بایــد منطبــق 
ــه وصــف اســامیت  ــن را متصــف ب ــوان آن قوانی ــا بت ــم اســامی باشــد ت ــا تعالی ب
دانســت، امــا انطبــاق قوانیــن بــا تعالیــم اســامی بــا ایــن چالــش مواجــه بــود کــه در 
بســیاری از موضوعــات تقنینــی، حکــم شــرعی ثابتــی وجــود نــدارد تــا بتــوان قانــون 
را منطبــق بــر آن تعییــن نمــود؛ زیــرا احــکام شــرعی ثابــت شــامل تمــام موضوعــات 
تقنینــی نمی‌شــود و بســیاری از موضوعــات تقنینــی در قالــب احــکام متغیــر شــرعی 
بیــان می‌شــود. دراین‌صــورت بســیاری از موضوعــات تقنینــی حکــم ثابــت شــرعی 
نــدارد تــا بتــوان قانــون را بــا آنهــا منطبــق کــرد زیــرا آن احــکام بــا تغییــر شــرایط تغییر 
می‌کنــد. ازســوی‌دیگر و درخصــوص ایــن موضوعــات نمی‌تــوان بــه صــرف عــدم 
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ستانیر شویضا اصغرر و محمدیجایرمهدی 

مغایــرت قانــون بــا شــرع بســنده کــرد و از عــدم مغایــرت، مشــروع‌بودن قانــون را 
اســتنباط نمــود؛ زیــرا الگــوی عــدم مغایــرت یــک امــر عدمــی اســت و بــا یــک امــر 
ــت را  ــرع اس ــا ش ــن ب ــروع‌بودن قوانی ــه مش ــی ک ــر ایجاب ــک ام ــوان ی ــی نمی‌ت عدم

اســتنباط کــرد.
ایــن نوشــتار در راســتای رفــع ایــن چالــش ایــن پیشــنهاد را مطــرح کــرد کــه قانون 
درخصــوص موضوعاتــی کــه حکــم ثابــت شــرعی درمــورد آنهــا وجــود دارد، بایــد 
منطبــق بــا آن حکــم ثابــت شــرعی باشــد، امــا درخصــوص موضوعاتــی کــه حکــم 
شــرعی ثابتــی درمــورد آنهــا وجــود نــدارد، قوانیــن بایــد علاوه‌براینکــه مغایرتــی بــا 
احــکام شــرعی در ابــواب مختلــف فقهــی نداشــته باشــد، بایــد منطبــق بــا موازیــن 
اســامی نیــز باشــد؛ زیــرا تنهــا دراین‌صــورت اســت کــه می‌تــوان ادعــا کــرد کــه ایــن 
دســته از قوانیــن مشــروع اســت؛ زیــرا مشــروع‌بودن قانــون یــک امــر ایجابــی اســت 
ــا احــکام شــرعی  ــاق ب ــد. حــال اگــر ایــن انطب ــا شــرع را می‌طلب ــاق ب و احــراز انطب
ممکــن باشــد، قانــون منطبــق بــا حکــم شــرعی تعییــن می‌گــردد، امــا اگــر به‌دلیــل 
متغیر‌بــودن حکــم شــرع نتــوان قانــون را بــا حکــم شــرعی منطبــق کــرد، لازم اســت 
تــا قانــون بــا موازیــن اســامی منطبــق باشــد تــا بدیــن وســیله انطبــاق قانــون بــا شــرع 

احــراز شــود.
ــر  ــه، ناظــر ب ــوان بر اســاس تفســیری حکیمان ــز می‌ت ــون اساســی را نی مفــاد قان
ــه ایــن مطلــب کــه  ــا التفــات ب تبییــن فــوق دانســت. چه‌آنکــه قانونگــذار اساســی ب
انطبــاق قانــون و شــرع در تمامــی موضوعــات تقنینــی ممکــن نیســت، انطبــاق بــا 
موازیــن اســامی را لازم دانســته و بحــث انطبــاق بــا احــکام شــرعی را مطــرح نکرده 
اســت و درهمین‌راســتا مــدل عــدم مغایــرت بــا احــکام شــرعی را طــرح کــرده و آن 
ــون اساســی دو مــاک  ــت قان ــوان گف ــی دانســته اســت. دراین‌صــورت می‌ت را کاف
ــا  ــق ب ــون منطب ــه قان ــرده اســت، نخســت آنک ــن مطــرح ک ــرای مشــروعیت قوانی ب
ــی کــه حکــم شــرعی  ــق مشــروعیت قوانین ــن طری ــا از ای ــن اســامی باشــد ت موازی
ــن  ــن قوانی ــدارد، احــراز شــود و ازســوی‌دیگر ای ــا وجــود ن ــی درخصــوص آنه ثابت



نطباق و عدم مغایرت در قانون اساسیاری ازمنظر االگوی مطلوب نظارت شرعی بر قانونگذ 

35

وم
 س

ت و
س

ل بی
سا

14
05

ن 
ستا

تاب
ه/ 

دون
شتا

ه ه
ار

شم
 

مغایرتــی بــا احــکام شــرعی نداشــته باشــد. دراین‌صــورت شــورای نگهبــان در 
راســتای انجــام وظایــف قانونــی خــود موظــف اســت قوانیــن را از دو جهــت مــورد 
ــا احــکام شــرعی نداشــته  ــی ب ــون مغایرت ــرار دهــد. نخســت آنکــه آن قان بررســی ق
باشــد و ازســوی‌دیگر ایــن قوانیــن بایــد مطابــق بــا موازیــن اســامی ازجملــه مطابــق 
بــا اصــل عدالــت، امنیــت، نظــم، ســهولت، پرهیــز از ایجــاد ضــرر وزیــان و عســر 
و حــرج و... باشــد. ایــن موازیــن از طرقــی ماننــد اســتقراء، توجــه به‌دلیــل احــکام، 

ــل اســتخراج از آموزه‌هــای اســامی اســت. ــه شــرعی و... قاب ــان صریــح ادل بی
ــی  ــا مدل ــا موضــوع مواجــه شــویم لازم اســت ت ــگاه وســیع‌تری ب ــا ن امــا اگــر ب
ــر  ــی ب ــذاری مبتن ــد قانونگ ــارت، فراین ــه نظ ــل از مرحل ــه در آن قب ــردد ک ــرح گ مط
ــه  ــت ک ــتلزم آن اس ــم مس ــن مه ــتا ای ــرد. درهمین‌راس ــام پذی ــامی انج ــن اس موازی
الگویــی مطلــوب بــرای قانونگــذاری مبتنــی بــر موازیــن اســامی تهیــه گــردد. بــه ایــن 
معنــا کــه اصــول تقنینــی مبتنــی بــر موازیــن اســامی اســتخراج شــود. ایــن نوشــتار 
تــاش کــرد تــا در حــد وســع خــود و به‌عنــوان ســنگ بنایــی دراین‌خصــوص اقــدام 
ــی  ــح باب ــوان فت ــا را به‌عن ــه آنه ــم و طــرق دســتیابی ب ــن مه ــد و برخــی از موازی کن
ــه‌ای مجــزا در  ــگارش مقال ــد ن ــم نیازمن ــن مه ــا ای ــد، ام دراین‌خصــوص مطــرح کن
ایــن حــوزه اســت تــا بتوانــد اصــول تقنینــی را مبتنــی بــر موازیــن اســامی تدوین کند 
و شــرایطی را مهیــا ســازد تــا مصوبــه پیــش از ورود بــه مرحلــه نظــارت از موازیــن 
ــر،  ــز اصولی‌ت اســامی اشــراب شــده باشــد. دراین‌صــورت نظــارت نهــاد ناظــر نی

ــود. ــد ب ــر خواه ضابطه‌مندت

حامی مالی

بنا به اظهار نویسنده مسئول، این مقاله هیچ‌گونه حامی مالی ندارد.

سهم نویسندگان در پژوهش

ــته‌اند و  ــارکت داش ــه مش ــگارش مقال ــرا و ن ــی، اج ــندگان در طراح ــام نویس تم
ــد. ــد می‌کنن ــه را تأیی ــی مقال ــوای نهای محت
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