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Abstract
According to the fourth article of Iran’s Constitution, all the laws and regulations 
of the country must be in accordance with Sharia standards, and this is determined 
by the Guardian Council’s jurists. The Guardian Council performs this task in 
accordance with the aforementioned authority and in the manner prescribed in the 
principles ninety-one to ninety-seven of the Constitution. In order to realize the 
intention of the legislator in this regard, it is appropriate to study and examine the 
requirements of the maximum effect of this supervision. Therefore, the current 
research has been carried out by relying on the jurisprudence and legal founda-
tions of the Islamic Republic of Iran in order to achieve the requirements of the 
effective sharia supervision of the jurists of the Guardian Council on the system 
of laws and regulations of the country. Thus, the main question of this research 
is actually finding these requirements and requirements, or in other words, an-
swering the question: “What are the descriptive requirements for the realization 
of effective Sharia supervision over the country’s laws and regulations system?” 
In line with this question and relying on the descriptive-analytical research meth-
od, in the present research, the findings show: “The most central attributes that 
make the Shariah supervision of the jurists of the Guardian Council effective are: 
permanence, comprehensiveness and superior position of the supervision of the 
Guardian Council’s jurists.
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Extended Abstract

1. Introduction
The establishment of a religious government in Iran was born from a 

long-standing national desire to integrate divine values and celestial teachings 
into the various echelons of governance. Following the 1979 Islamic Revo-
lution, this aspiration was codified in the Constitution, framing the political 
system around the concept of "the governance of the righteous" and a legal 
framework governed by Quranic principles and the Prophetic Sunnah. Central 
to this framework is Article 4 of the Constitution, which serves as a founda-
tional "ruling principle." It mandates that all civil, penal, financial, economic, 
administrative, cultural, military, and political laws and regulations must be 
based on Islamic criteria. The responsibility for discerning and certifying this 
conformity lies exclusively with the jurists of the Guardian Council.

While the constitutional mandate for Sharia supervision is clear, the prac-
tical effectiveness of this oversight is a subject of significant academic and 
legal concern. Effective supervision is essential to preserve the "Islamicity" of 
the system and protect it from deviation or distortion. This research address-
es a critical gap in existing literature, which often focuses on the procedural 
mechanics of the Guardian Council rather than the foundational "descriptive 
requirements" that ensure maximum impact. The central problem investigated 
is: What are the essential requirements for achieving effective Sharia supervi-
sion over the national system of laws and regulations?. The study hypothesizes 
that for Sharia supervision to be truly effective, it must be characterized by 
three pillars: it must be permanent, comprehensive, and superior in status.

2. Research Methodology
This study employs a descriptive-analytical research methodology. It is 

grounded in the jurisprudential (Fiqh) and legal foundations of the Islamic 
Republic of Iran. The primary data sources include the text of the Constitu-
tion, the formal interpretations and opinions issued by the Guardian Council, 
and relevant legislative acts such as the Law on the Administrative Justice 
Court. Furthermore, the research utilizes Islamic primary sources, including 
the Quran and Hadith (specifically the Hadith of Zurarah), to establish the 
religious necessity of perpetual Sharia validity. The analytical component 
involves evaluating the hierarchy of norms in the Iranian legal system and 
assessing the institutional relationship between the Guardian Council and 
other branches of power. The study also reviews existing academic literature 
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to differentiate its focus on "pre-requirements" from prior studies that merely 
explored the scope of supervision over specific bodies.

3. Research Findings
The research identifies three core requirements for the effectiveness of 

Sharia supervision:
A. Permanence of Supervision (Dā’emī) The first requirement is that 

Sharia oversight must be an uninterrupted and eternal process. This is root-
ed in the "Khatamiyat" (finality) of Islam; according to the Hadith of Zur-
arah, what Muhammad (PBUH) made permissible is permissible until the 
Day of Judgment, and his prohibitions remain until the Day of Judgment. 
Consequently, the institution protecting this Sharia must also be permanent. 
Legally, this is reflected in Article 93, which stipulates that the Parliament 
(Majlis) lacks legal validity and standing without the simultaneous existence 
of the Guardian Council. This ensures that no legislative vacuum ever exists 
where laws could be passed without Sharia panying. Furthermore, Article 2 
emphasizes "Monotheism in Legislation," necessitating a constant effort to 
align human law with the divine will.

B. Comprehensiveness of Supervision (Farāgīr) Effective supervision 
must be inclusive across temporal, institutional, and normative dimensions.

• Temporal Scope: Supervision extends to all legislative eras, including 
laws passed before the 1979 Revolution and those enacted by the Revolu-
tionary Council (1979–1980). The study finds that pre-revolutionary laws 
must remain under the "magnifying glass" of the Council to ensure their 
continued Sharia compliance in the new system.

• Institutional Scope: Beyond the Parliament, the Council’s oversight 
must cover all norm-setting bodies, including the Supreme Councils. While 
the Supreme National Security Council's decisions are uniquely exempt due 
to the Leader’s direct approval, other bodies like the Supreme Council of the 
Cultural Revolution and the Supreme Council of Cyberspace must be subject 
to Sharia monitoring to prevent "legislative bypass".

• Normative Scope: Supervision applies to the Constitution itself through 
Article 98 (interpretation), parliamentary acts, and government regulations 
monitored via the Administrative Justice Court.

C. Superiority of Supervision (Bartar) The final requirement is the su-
premacy of Sharia as the highest norm in the legal hierarchy. Article 4 ex-
plicitly states that this principle "governs the absolute and general nature of 
all other articles of the Constitution". This superiority is also institutional; 
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the Guardian Council jurists possess a unique status, including budgetary in-
dependence (the Parliament cannot reduce their budget) and immunity from 
parliamentary investigation under Article 76. Finally, the study distinguishes 
between "judicial" and "essential" supervision; the Council jurists perform 
a macro-level assessment of legal norms rather than settling specific indi-
vidual disputes, which reinforces their position as the guardians of the legal 
system's fundamental principles.

4. Conclusion
The research concludes that the "Islamicity" and legitimacy of the Iranian 

legal system are inextricably linked to the effectiveness of Sharia supervi-
sion. The three identified requirements—permanence, comprehensiveness, 
and superiority—function as a synergistic framework that ensures the divine 
will remains the "superior norm" in governance. The study suggests that to 
operationalize these requirements, the Guardian Council should fully utilize 
the 2023 amendment to Article 87 of the Law on the Administrative Justice 
Court to establish provincial offices. This would facilitate "capillary super-
vision," allowing for more systematic and widespread monitoring of local 
and regional regulations. Additionally, the research recommends establish-
ing clearer legal guarantees for the enforcement of the Council’s findings 
of Sharia-non-conformity, ensuring that even historical or specialized regu-
lations are promptly rectified or nullified if they contradict Islamic criteria. 
Without these descriptive requirements, the goal of a truly Sharia-compliant 
legal order remains an unrealized aspiration.
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چکیده
مطابق اصل 4 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تمامی قوانین و مقررات کشور باید مطابق 
موازین شرعی باشد و تشخیص و احراز این امر، بر عهده فقهای شورای نگهبان است. شورای 
نگهبان مطابق صلاحیت مزبور و آنچه در اصول نودویکم تا نودوهفتم قانون اساسی مقرر شده 
است، این وظیفه را انجام می‌دهد. برای تحقق مراد قانونگذار در این زمینه، شایسته است الزامات 
تأثیر حداکثری این نظارت مطالعه و بررسی شود؛ براین‌اساس پژوهش حاضر با تکیه بر مبانی فقهی 
و حقوقی نظام جمهوری اسلامی ایران برای دستیابی به الزامات نظارت شرعی مؤثر فقهای شورای 
نگهبان بر نظام قوانین و مقررات کشور انجام گرفته است. درواقع، پرسش اصلی این پژوهش یافتن و 
برشمردن این الزامات و بایسته‌ها است یا به‌عبارت‌دیگر، پاسخ به این پرسش که: »الزامات توصیفی 
تحقق نظارت شرعی مؤثر بر نظام قوانین و مقررات کشور کدام‌اند؟« در راستای این پرسش و با تکیه 
بر روش پژوهشی توصیفی ـ تحلیلی این مقاله، فرضیه مقابل مورد مطالعه و کنکاش علمی قرار گرفته 
است: »محوری‌ترین اوصافی که سبب اثربخش‌شدن نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان می‌شود، 
عبارت‌اند از: دائمی‌بودن، فراگیر‌بودن و از موضع برتر‌بودن نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان«.
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ی جهرمیرواتی و محمد بهادراده بزضائی راهیمی، محمدجواد رمهدی اب

مقدمه

ــر  ــی ب ــای اله ــم و ارزش‌ه ــت تعالی ــای حاکمی ــی به‌معن ــت دین ــراری حکوم برق
ــران  ــدار ای ــت دین‌م ــن مل ــای دیری ــواره از آرزوه ــدرای، هم ــف زمام ــئون مختل ش
بــوده اســت. رویکردهــا و اقدامــات ضددینــی رژیــم پهلــوی اراده جــدی‌ای در ملــت 
ایــران ایجــاد کــرد تــا بــرای تحقــق ایــن امــر مهــم و احیــای فرهنــگ اســامی، بــا 
ایــن رژیــم بــه مبــارزه بپــردازد. ســرانجام اتحــاد ملــت ایــران بــا تکیه‌بــر مرجعیــت 
شــیعه بــرای احیــای ارزش‌هــای اســامی، ســبب اســتقلال و رهایــی از نظــام ســلطه 
شــد )جلیلــی، 1385، ص253(. در مقدمــه قانــون اساســی، اهمیــت ایــن ســابقه و 

تاریخچــه مبــارزات ملــت ایــران ذکــر و تصریــح شــده اســت.1
ایــن خواســت و اراده دیریــن ملــت به‌دســت نخبــگان ایشــان، در قانــون اساســی 
مصــوب ســال 1358 نیــز تجلــی یافــت و حســب آن مقــرر شــد ســاختار و عملکــرد 
ــی »زمامــداری صالحــان« و نظــام هنجــاری  نظــام سیاســی، براســاس تلقــی مکتب
حاکــم بــر مــدار تعالیــم قرآنــی و ســنّت نبــوی طرح‌ریزی شــود.2 فــارغ از این مســئله، 
پیاده‌ســازی و جریــان تعالیــم و ارزش‌هــای اســامی در تمامــی نهادهــا و ســاختار 
ــی و  ــت دین ــری و زعام ــب رهب ــه در قال ــود ک ــری ب ــوع دیگ ــور، موض ــی کش اجرای
تشــکیل جمهــوری اســامی تبلــور پیــدا کــرد )عمیــد زنجانــی، 1385، ص197(.

اصــول متعــددی از قانــون اساســی گویــای پیونــد دیــن بــا امــور سیاســی، 
اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی اســت کــه جــز از طریق نظــام حاکمیــت ارزش‌مدار 
ــداری  ــن در زمام ــروز دی ــئله ب ــن مس ــود. ای ــق نمی‌ش ــه محق ــری ولی‌فقی ــه رهب و ب

1. �»ملت مسلمان ایران پس از گذر از نهضت ضداستبدادی مشروطه و نهضت ضداستعماری ملی‌شدن‌ نفت، به این 
تجربه گرانبار دست یافت که علت اساسی و مشخص عدم‌موفقیت این نهضت‌ها، مکتبی نبودن مبارزات بوده 
است. گرچه ‌در نهضت‌های اخیر، خط فکری اسلامی و رهبری روحانیت مبارز سهم ‌اصلی و اساسی را برعهده 
داشت، ولی به دلیل دورشدن این مبارزات از مواضع اصیل اسلامی، جنبش‌ها به‌سرعت به رکود کشانده شد. از 
اینجا وجدان بیدار ملت به رهبری مرجع عالی‌قدر تقلید حضرت‌آیت‌الله العظمی امام خمینی، ضرورت پیگیری 

خط نهضت اصیل‌ مکتبی و اسلامی را دریافت ...«. 
2. �»... در ایجاد نهادها و بنیادهای سیاسی که خود پایه تشکیل جامعه است، براساس تلقی مکتبی، صالحان عهده‏دار 
قانونگذاری که مبیّن ضابطه‏های  الِحُونَ« و  الصَّ عِبَادِی  یرِثُهَا  الْأَرْضَ  »أَنَّ  اداره مملکت می‏گردند  و  حکومت 

مدیریت اجتماعی است، بر مدار قرآن و سنّت جریان می‏یابد ...«.
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جمهــوری اســامی ایــران را واجــد ویژگی‌هــای حقانیــت، جامعیــت و جاودانگــی 
نمــوده اســت )جــوان آراســته، 1383، ص52(. برایــن مبنــا، بنیــان حکومــت، 
حاکمیــت خداونــد متعــال اســت و اجــرای شــریعت الهــی در جامعــه، هــدف اصلــی 

تلقــی می‌شــود )فضلــی، 1387، ص81(.
ــر اســت؛  ــف رهب ــن وظای ــه«، از مهم‌تری ــه »شــرع الل ــزوم اقام ــان، ل ــن می در ای
ــن اســت  ــت اســامی اســت، ‌ای ــده دول ــه برعه ــی ک ــی از واجبات ــه یک ــا ک بدین‌معن
کــه شــریعت اســامی را به‌صــورت کامــل و در تمامــی ابعــاد اقامــه کنــد )کعبــی، 
ــن واجــب،  ــرک ای ــر و ت ــن ام ــات تخطــی از ای ــرآن و روای 1394، ص215(. در ق
بــه »ظلــم« تعبیــر شــده اســت و مرتکبیــن آن، »ظالــم« دانســته شــده‌اند. تأکیــد بــر 
ایــن مســئله و اهمیــت آن چنــان زیــاد اســت کــه مســئولین جامعــه اســامی، ملــزم 
هســتند تمامــی اوامــر و نواهــی شــارع مقــدس را رعایــت کننــد و در ایــن زمینــه، حق 

گزینــش از فرامیــن الهــی را ندارنــد.
ــزان  ــن می ــه ای ــه شــرعیت شــئون مختلــف نظــام، ب دغدغــه قانونگــذار در زمین
هــم محــدود نشــده اســت و ایــن خصیصــۀ نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران 
را به‌موجــب ذیــل اصــل 177 قانــون اساســی، از اصــول ثابــت و لایتغیــر معرفــی 
می‌کنــد و نقــض و تغییــر آن را دور از اختیــار و صلاحیــت هــر شــخص یــا مقــام 
می‌دانــد. قانونگــذار علاوه‌بــر حکــم بــر ثبــات موازیــن شــرعی، منظومــه احــکام و 
تعالیــم الهــی را هنجــار برتــر حاکــم بــر نظــام حقوقــی سیاســی کشــور معرفــی کــرده 

اســت. ایــن مســئله در جای‌جــای قانــون اساســی متبلــور و تکــرار شــده اســت.
قانونگــذار اساســی در مســیر زمامــداری بــر مبنــای شــریعت الهــی، بــرای حفــظ 
ایــن اســامیت در شــئون مختلــف کشــور، به‌خصوص نظــام تقنینــی و مقرره‌گذاری 
کشــور، اهتمــام ویــژه‌ای داشــته اســت. بــرای ایــن منظــور، مســئله تقنین شایســته در 
نظــام حقوقــی ایــران، از اهمیــت بســیار بــالا و برجســته‌ای برخــوردار اســت. پایــش 
قوانیــن و حفــظ اســامیت و اســتدام شــرعیت نظــام جمهــوری اســامی ایــران در 
ایــن مقــام، بــا اهمیــت جلــوه کــرده و بــه اعمــال نظــارت متناســب کارآمــد نیازمنــد 
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اســت. به‌عبارت‌دیگــر، تمامــی قوانیــن و مقــررات در نظــام اســامی بایــد به‌نحــوی 
مــورد نظــارت و پایــش قــرار گیرنــد کــه جمیــع فرامیــن شــارع متمشــی شــود. بــا 
اشــراف ایــن نظــارت می‌تــوان امیــد داشــت کــه ارزش‌هــای الهــی و موازیــن دینــی 
حاکــم و مبنــا در نظــام حقــوق اساســی کشــور، ثابــت و پابرجــا و مجموعــه نظــام و 
حاکمیــت، از خطــر تحریــف و انحــراف مصــون بماند )هاشــمی، 1375، ص26(. 
هــدف اصلــی حکومــت اســامی علاوه‌بــر مصونیــت از خطــر انحــراف از موازیــن 
اســامی، تمســک بــه تعالیــم قــرآن و اهــل بیــت)ع( در مســیر رشــد و تعالــی انســان 
ــد  ــی، »حکومــت درنظــر مجته ــام خمین ــر ام ــه تعبی ــا اینکــه ب ــه اســت. کم و جامع
ــت«  ــریت اس ــی بش ــای زندگ ــی زوای ــه در تمام ــی فق ــی تمام ــفه عمل ــی، فلس واقع
ــت  ــتقرار ضمان ــی از راه اس ــت اله ــن حاکمی ــذا ای ــی، 1378، ص289(؛ ل )خمین
اجــرای مکفــی در زمینــه هنجارهــای حاکــم بــر قــوای حاکمیتــی مختلــف محقــق 

ــه عملکــرد آن‌هــا مشــروعیت می‌بخشــد. ــان، ب می‌شــود و هم‌زم
ــود«  ــا »وج ــب« ی ــق »تصوی ــام و مطل ــکل ع ــه به‌ش ــی ک ــون اساس ــل 4 قان اص
هرنــوع مقــرره یــا قانــون خــاف شــرع را ممنــوع اعــام کــرده اســت، درواقــع، تبلور 
ایــن اراده مقنــن اساســی اســت. همچنیــن در ایــن بینــش، لازمــه‌ی تحقــق حکومــت 
منطبــق بــر شــریعت اســام، اجــرای قوانیــن شــریعت بــر مبنــای اصــول و قواعــد 
اســامی در ســطح جامعــه اســت )ارســطا و بهــادری جهرمــی، 1393، ص37(؛ 
ــئون  ــر ش ــم ب ــی و حاک ــخصه اصل ــد مش ــرع را بای ــط ش ــکام و ضواب ــن اح بنابرای
مختلــف نظــام جمهــوری اســامی ایــران، اعــم از تقنیــن، اجــرا و قضــا دانســت.

براین‌اســاس در نظــام حقوقــی سیاســی جمهــوری اســامی ایــران، هم‌پــای 
اصــل حاکمیــت قانــون کــه شــامل سلســله‌مراتب مختلــف قوانیــن اعــم از قانــون 
ــه  ــود و نتیج ــی می‌ش ــکام قضای ــی اح ــی و حت ــات دولت ــادی، مصوب ــی و ع اساس
ایــن اصــل بطــان عمــل حقوقــی مغایــر بــا قانــون اســت )امامــی و استوارســنگری، 
ــا موازیــن  ــات و تصمیمــات قــوای حاکــم ب 1396، ص45ـ46(، مغایــرت مصوب
شــرع نیــز پذیرفتــه نیســت و درواقــع، عمــل آن‌هــا بــا رعایــت موازین شــرع به‌وســیله 
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مقامــات و دســتگاه‌ها، واجــد ماهیــت حقوقــی و ضمانــت اجــرا می‌شــود )فعلــی، 
ــق  ــد طب 1399، ص50(؛ برهمین‌اســاس اعمــال قــوای ســه‌گانه علاوه‌براینکــه بای
قانــون باشــد، نبایــد بــا هنجــار برتــر؛ یعنــی هنجار شــرع نیــز مغایرت داشــته باشــند. 
تضمیــن ایــن مهــم برعهــده ســازکار نظــارت شــرعی اســت. فقهــای شــورای نگهبان 
در ادای ایــن وظیفــه، خــواه از راه نظــارت بــر مصوبــات مجلــس شــورای اســامی 
باشــد و خــواه بــا بررســی اســتعلامات شــرعی دیــوان عدالــت اداری، وظیفــه خــود 

را در حفاظــت از کیــان شــرع انجــام‌ می‌دهنــد.
در زمینــه موضــوع نظــارت شــرعی، پژوهش‌هــای متعــددی صــورت گرفتــه 
اســت، امــا همگــی بــا رویکــرد ایــن تحقیــق تفــاوت دارنــد و بــه مبانــی ایــن موضــوع 
نپرداخته‌انــد. حتــی برخــی از آن‌هــا بــدون درنظرگرفتــن بایســته‌های فقهــی ـ حقوقــی 
ایــن حــوزه، بــه ارائــه الگــوی مطلــوب بــرای آن اقــدام کرده‌انــد. بررســی و تفحــص 
پیرامــون موضــوع پژوهــش نشــان می‌دهــد تاکنــون، پژوهشــی کــه بــا عنایت بــه مبانی 
فقهــی ـ حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران، به‌دنبــال ایجــاد ســازکار نظــارت شــرعی 
مؤثــر بــر نظــام قوانیــن و مقــررات کشــور باشــد، انجــام نگرفتــه اســت. از ایــن رو، 
ضمــن مطالعــه و بهره‌منــدی از مقاله‌هــا و کتاب‌هــای موجــود، ضــرورت ایــن تحقیق 
ــات موجــود مشــخص شــد  ــا بررســی ادبی ــر اســت. ب ــان لازم و اجتناب‌ناپذی همچن
برخــی آثــار ازجملــه مقالــه »ســازکار مطلــوب نظارت شــرعی فقهــای شــورای نگهبان 
ــکاران،  ــی انقــاب فرهنگــی« )حاجی‌علی‌خمســه و هم ــات شــورای عال ــر مصوب ب
1399، ص25(. در زمینــه نحــوه اعمــال نظــارت شــرعی بــر مصوبــات نهادهایــی 
غیــر از مجلــس نوشــته شــده اســت و بــا معنــای مــورد نظــر مؤلــف، تفــاوت ماهــوی 
دارد. آثــار علمــی دیگــری همچــون مقالــه »گســتره نظــارت شــرعی شــورای نگهبــان 
در اصــل 4 قانــون اساســی: نسبت‌ســنجی اصــول چهــارم و یکصدودوازدهــم قانــون 
ــن  ــاق قوانی ــح تشــخیص انطب ــه مرجــع صال اساســی« )ارســطا، 1396، ص59(، ب
بــا احــکام ثانویــه و حکومتــی پرداختــه اســت و پایان‌نامــه »نظــارت شــرعی شــورای 
نگهبــان بــر مقــررات« )فعلــی، 1399، ص178ـ180(. بــرای ارائــه ســازکار مطلــوب 
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نظــارت شــرعی، صرفــاًً بــر مقــررات تمرکــز کــرده اســت، امــا در میــان کتاب‌هــای 
ــه  ــر ب ــد، کمت ــل کرده‌ان ــه‌ای تحلی منتشرشــده کــه هرکــدام نظــارت شــرعی را از زاوی
الزامــات پیشــینیی و لازم‌الرعایــه در نظــارت شــرعی اعمال‌شــده توجــه شــده اســت 

ــی، 1397، ص39ـ55(. )درویشــوند و فعل
خلاصــه واکاوی ادبیــات پیشــین ایــن اســت کــه موضــوع پژوهــش حاضــر، ازنظر 
ــون به‌طــور مســتقل و متمرکــز بررســی نشــده اســت.  ســابقه پژوهــش بدیــع و تاکن
درواقــع، ادبیــات پیشــین بــا مفــروض پنداشــتن بایســته‌های نظــارت شــرعی انجــام 
گرفتــه و اکنــون نگارنــده، در پــی کنــکاش الزامــات بنیادیــن ایــن نــوع نظــارت اســت؛ 
براین‌اســاس در رویکــرد حاضــر به‌دنبــال یافتــن پاســخ ایــن پرســش هســتیم کــه »چــه 
مؤلفه‌هایــی بایــد احــراز شــود تــا نظــارت شــرعی انجام‌گرفتــه بــر قوانیــن و مقــررات، 

بیشــترین تأثیــر را بــر حفــظ اســامیت قوانیــن و مقــررات کشــور داشــته باشــد؟«.
ــم  ــر اه ــه ب ــص انجام‌گرفت ــتقرای ناق ــر اس ــم ب ــا عل ــش و ب ــن پرس ــاس ای براس
الزامــات موجــود در بــاب نظــارت شــرعی مؤثــر، فرضیــه ایــن پژوهــش ضــرورت 
احــراز ســه ویژگــی اصلــی را بــرای نظــارت شــرعی اثبــات کــرده اســت کــه عبارتنــد 
ــای  ــت فقه ــده به‌دس ــرعی اعمال‌ش ــارت ش ــودن« نظ ــر و برترب ــی، فراگی از: »دائم
شــورای نگهبــان، در فراینــد نظــارت بــر قوانیــن و مقــررات کشــور. بدیــن منظــور، 
در بخــش اول دائمی‌بــودن، ‌در بخــش دوم فراگیر‌بــودن و در واپســین بخــش، 
ــان مطالعــه و بررســی می‌شــود و  برتر‌بــودن نظــارت شــرعی فقهــای شــورای نگهب

ــه خواهــد شــد. ــری و پیشــنهادها ارائ ــان، نتیجه‌گی در پای

1. دائمی‌بودن نظارت شرعی شورای نگهبان

اولیــن الــزام در زمینــه نظــارت شــرعی‌ای کــه فقهــای شــورای نگهبــان در نظــام 
حقــوق اساســی جمهــوری اســامی ایــران اعمــال می‌کننــد، همیشــگی و دائمی‌بودن 
ــامی  ــوری اس ــی جمه ــام سیاس ــر، در نظ ــت. به‌عبارت‌دیگ ــارت اس ــوع نظ ــن ن ای
ــد«  ــان »بای ــن نظــام، همــواره شــورای نگهب ــی ای ــد عملکــرد تقنین ــران و در فراین ای
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نظــارت داشــته باشــد و نظارتــش اعمــال شــود. اثــر ایــن مســئله ایــن اســت کــه هیــچ 
زمانــی متصــور نباشــد کــه شــورای نگهبــان بــر مصوبــات مجلــس شــورای اســامی 

نظــارت نداشــته باشــد.
ــدار  ــع، دایرم ــه درواق ــتثنائاتی دارد ک ــران، اس ــی ای ــام حقوق ــئله در نظ ــن مس ای
ــده و نظارت‌شــونده اســت و فــرض دیگــری  ــاد نظارت‌کنن تشــکیل یکــی از دو نه
بــرای آن متصــور نیســت )موضــوع اصــل 93(؛ لــذا شــرایطی کــه در آن مصوبــات 
ــر باشــد، به‌رســمیت شــناخته  ــدون نظــارت شــرعی شــورا معتب ــس ب ــی مجل تقنین
ــورد برخــی  ــان درم ــن مســئله در نظــرات شــورای نگهب نشــده اســت. کمااینکــه ای
مصوبــات مجلــس، در موضوعاتــی ماننــد تصویــب اعتبارنامــه نماینــدگان مجلــس 
دیــده می‌شــود.1 همچنیــن ایــن اصــل صرفــاًً ناظــر بــه مصوبــات مجلــس نیســت، 
بلکــه ناظــر بــه اصــل وجــود مجلــس اســت؛ لــذا قصــد مقنن اساســی ایجاد مجلســی 
بــه همــراه شوراســت، نــه مســتقل از آن )درویشــوند و راجــی، 1390، ص119(.

فــارغ از ســازکار اصــل 93 قانــون اساســی کــه ابعــاد آن بیــان شــد، موضــوع دوام 
نظــارت شــرعی شــورای نگهبــان ازجملــه الزامــات ماهــوی نظــارت شــرعی اســت 
ــل بررســی  کــه از دو منظــرِ ماهیــت نظــام اســامی و مــراد قانونگــذار اساســی قاب

اســت:

1ـ1. لزوم دوام نظارت شرعی بر مبنای ماهیت نظام اسلامی

ــی آن در فطــرت الهــی انســان ریشــه دارد و  ــن اســام و احــکام متعال ــن مبیّ دی
ــن روز  ــا آخری ــد ت ــدای تول ــای او را از ابت ــد نیازه ــواره می‌توان ــامی هم ــرع اس ش

ــد: ــه روم می‌فرمای ــوره مبارک ــه 30 س ــال در آی ــد متع ــد. خداون ــن کن ــی تأمی زندگ
پــس روى خــود را بــا گرایــش تمــام بــه حــقّ، به‌ســوى ایــن دیــن کــن، بــا همــان 

1. �ازجمله این نظرات می‌توان به بند 2 نظر شماره 97/102/4977 مورخ 1397/2/5 شورای نگهبان درخصوص 
طرح اصلاح موادی از قانون آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، مصوب 1396/12/20 مجلس اشاره کرد: 
»2ـ مادّه 7 موضوع اصلاح مادّه 31، فراز دوم این مادّه، مغایر اصل 93 قانون اساسی شناخته شد« فراز دوم مادّه 
31 اصلاحی بدین شرح بود: »مادّه 31ـ ... اعتبارنامه‌هایی که مورد اعتراض قرار گرفته است، حداکثر ظرف 
مدت پنج روز کاری توسط شعبه رسیدگی می‌شود ...« ایراد شورا با افزودن قید »تصمیم‌گیری مجلس« به این 

.)b2n.ir/z52277; Last time visited 5/11/2023( مادهّ مرتفع شد
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سرشــتى کــه خــدا مــردم را بــر آن سرشــته اســت. آفرینــش خــداى تغییرپذیــر نیســت. 
ایــن اســت همــان دیــن پایــدار، ولــى بیشــتر مــردم نمی‌داننــد.1

ــکام  ــودن اح ــر جاوید‌ب ــامی، ب ــع اس ــی از مناب ــات گوناگون ــن در راوای همچنی
ــه روایــت زراره از  ــوان ب ــه می‌ت ــد شــده اســت. در ایــن زمین ــم، تأکی ایــن دیــن خات

ــان مــی‌دارد: اصحــاب امــام صــادق)ع( اشــاره کــه بی
از امــام صــادق)ع( راجــع بــه حــال و حــرام پرســیدم. فرمــود: حــال محمــد 
همیشــه تــا روز قیامــت حــال اســت و حرامــش همیشــه تــا روز قیامــت حــرام، غیــر 
ــی)ع( فرمــود: هیچ‌کــس  ــد و عل ــری نیای حکــم او حکمــی نیســت و جــز او پیغمب

بدعتــی ننهــاد، جــز آنکــه به‌ســبب آن، ســنّتی را تــرک کــرد.2
ــامی و  ــکام اس ــات، اح ــات و روای ــح آی ــه تصری ــامی و ب ــای اس ــزد علم در ن
شــریعت نازل‌شــده از ســوی خداونــد متعــال، امــری جاویــد اســت و تــا زمانــی کــه 
حیــات بشــر در ایــن کــره خاکــی مســتدام باشــد، برقــرار خواهــد بــود. در نتیجــه، 
نهــاد نظــارت شــرعی و لــزوم پایــش حفــظ اســامیت قوانیــن نیــز بالتبع بایــد همین 
حکــم را داشــته و امــری برقــرار و مســتدام باشــد. ازایــن‌رو، »دائمی‌بــودن« نظــارت 
ــی  ــره بررس ــت )کنگ ــای آن اس ــا و ویژگی‌ه ــن خصیصه‌ه ــی از مهم‌تری ــرعی یک ش

مبانــی فقهــی حضــرت امــام خمینــی)ره(، 1372، ج3، ص272(.
مســئله توجــه بــه توحیــد در تشــریع، در قانــون اساســی نیــز نمــود خاصــی داشــته 
اســت؛ به‌نوعــی کــه در اصــل 2 قانــون اساســی، هــم کلیت نظام جمهــوری اســامی ایران 
بــر پایــه ایمــان بــه خــدای یکتــا و اختصــاص حاکمیــت و تشــریع بــه او بیــان شــده و هــم 
در بنــد دوم، بــر لــزوم تبلــور ایــن مهــم در بیــان قوانیــن، تأکیــد شــده اســت. علــم بــر ایــن 
مســئله و توجــه بــه تکلیــف دائمــی احــراز مــراد و رضــای شــارع متعــال در تقنین، ســبب 

می‌شــود ایــن پایــش به‌شــکل بایســته و امــری دائمــی، تعریــف و درنظــر گرفتــه شــود.
ینُ الْقَیمُ وَلَکِنَّ أَکْثَرَ  هِ ذَلِکَ الدِّ اسَ عَلَیهَا لَا تَبْدِیلَ لِخَلْقِ اللَّ تِی فَطَرَ النَّ هِ الَّ ینِ حَنِیفًا فِطْرَتَ اللَّ 1. �»فَأَقِمْ وَجْهَکَ لِلدِّ

اسِ لَا یعْلَمُونَ«.  النَّ
اَلْقِیامَةِ وَ حَرَامُهُ حَرَامٌ أَبَداً  دٍ حَلَالٌ أَبَداً إِلَى یوْمِ  اَلْحَرَامِ فَقَالَ حَلَالُ مُحَمَّ أَبَا عَبْدِاَللَّهِ)ع( عَنِ اَلْحَلَالِ وَ  2. �»سَأَلْتُ 
ةً« )کلینی،  إِلَى یوْمِ اَلْقِیامَةِ لَا یکونُ غَیرُهُ وَ لَا یجِیءُ غَیرُهُ وَ قَالَ قَالَ عَلِی)ع( مَا أَحَدٌ اِبْتَدَعَ بِدْعَةً إِلاَّ تَرَک بِهَا سُنَّ

1393، ج1، ص58(.
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2ـ1. لزوم دوام نظارت شرعی بر مبنای مراد مقنن اساسی

ــان،  ــورای نگهب ــان ش ــت فقیه ــده به‌دس ــرعی اعمال‌ش ــارت ش ــئله دوام نظ مس
علاوه‌بــر تکیــه بــر مبانــی دینــی و اســامی، به‌طــور جــدی و آشــکار مــراد قانونگــذار 
ــت  ــر اســامی‌بودن حاکمی ــد ب ــارغ از تأکی ــن اساســی ف اساســی هــم هســت. مقن
ــت  ــق خواس ــیر تحق ــردم، و در مس ــی م ــاور دین ــت و ب ــام در خواس ــش اس و نق
ــا برقــراری حکومــت عــدل قرآنــی اســت، در اصــول  ــه مــردم ایــران کــه همان دیرین
ــد کــرده اســت. درج  ــر ایــن مســئله به‌صراحــت تأکی متعــددی از قانــون اساســی ب
عبــارت »... ایــن اصــل بــر اطــاق یــا عمــوم همــه اصــول قانــون اساســی و قوانیــن 
و مقــررات دیگــر حاکــم اســت ...« در اصــل 4، گــواه بــر ایــن موضــوع اســت کــه 
مقنــن قانــون اساســی به‌طــور جــد به‌دنبــال ایجــاد ســازکاری اســت کــه بــه هیچ‌وجــه 
و در هیچ‌زمــان و مرحلــه‌ای، بــه آن خدشــه وارد نشــود )پرویــن، 1391، ص111(.

علاوه‌بــر فقــره فــوق، مقنــن اساســی در اصــل 177 قانــون اساســی، ‌ضمــن بیــان 
ــه  ــن مســئله را در زمین ــوارد ضــروری، ای ــون اساســی در م ــکان بازنگــری در قان ام
محتــوای اصــول مربــوط بــه اســامی‌بودن نظــام، تغییرناپذیــر معرفــی می‌کنــد.1 ایــن 
مهــم به‌وضــوح در مذاکــرات مربــوط بــه ایــن اصــل از قانــون اساســی در مجلــس 

بررســی نهایــی قانــون اساســی نیــز دیــده می‌شــود.2
براین‌اســاس آشــکار می‌شــود کــه هم‌راســتا بــا ماهیــت نظــام حقوقــی ایــران کــه 
بــر توحیــد تشــریعی اســتوار و شــرطش دوام نظــارت شــرعی اســت، مــراد مقننیــن 
اساســی ایــران نیــز بــر همیــن مســئله بــوده اســت تا اســامیت نظــام و نظارت شــرعی 

مبتنی‌بــر آن، دائــم باقــی بمانــد و هیــچ‌گاه تعطیــل یــا بــه آن خدشــه وارد نشــود.

1. �ذیل اصل 177 قانون اساسی: »... محتوای اصول مربوط به اسلامی‌بودن نظام و ابتنای کلیه قوانین و مقررات 
براساس موازین اسلامی و پایه‌های ایمانی و اهداف جمهوری اسلامی ایران و جمهوری‌بودن حکومت و ولایت 
امر و امامت امت و نیز اداره امور کشور با اتکا به آرای عمومی و دین و مذهب رسمی ایران تغییرناپذیر است«.

2. �به سخنان آقای سیدعبدالکریم موسوی اردبیلی درباره ایجاد تضمینات حفظ شرعیت قانون اساسی رجوع شود 
)ر.ک: صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 1364، ص804(.
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2. فراگیر‌بودن نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان

ــارت  ــن نظ ــودن ای ــع و فراگیر‌ب ــرعی، جام ــارت ش ــات نظ ــر از الزام ــی دیگ یک
اســت. در ایــن میــان، یکــی از موضوعــات مهــم اشــراف بــر قلمــروی زمانــی، نهادی 
ــن  ــت ای ــاس لازم اس ــت؛ براین‌اس ــده اس ــال ‌ش ــرعی اعم ــارت ش ــاری نظ و هنج
شــمولیت در ســه عرصــه »شــمول زمانــی نظــارت شــرعی ازنظــر دوره تصویــب«، 
»شــمول نهــادی نظــارت شــرعی ازنظــر مرجــع هنجارگــذار« و »شــمول مصداقــی 
نظــارت شــرعی ازنظــر مصادیــق هنجارهــا« بررســی و درنهایــت، حــدود آن 
ــون اساســی و نظــام  ــر قان ــا ب ــوان بایســته‌ای مســتقل در نظــارت شــرعی فقه به‌عن

ــن و مقــررات کشــور، احــراز شــود. قوانی

1ـ2. فراگیری نسبت به همه دوره‌های تقنینی کشور

اگرچــه در اصــل 4 قانــون اساســی بــه حیطــه شــمول زمانــی نظــارت بــر مصوبــات ـ 
مثــاً مصوبــات قبــل یــا بعــد از انقــاب اســامی ـ تصریــح نشــده اســت، ولــی اطــاق 
و عمــوم منــدرج در ایــن اصــل، صلاحیــت نظارتــی شــورای نگهبــان را شــامل قوانین و 
مقــررات همــه ادوار تقنینــی کشــور قــرار می‌دهــد، امــا ازآنجاکــه نمی‌تــوان کلیــه قوانیــن 
از مشــروطیت تــا تشــکیل شــورای نگهبــان را مغایــر شــرع دانســت، لازم اســت ایــن 
مســئله به‌طــور خــاص، بررســی شــود و ابعــاد زمینه‌ســازی نظــارت شــرعی درخصوص 
آن، پیش‌بینــی و ســریع‌تر انجــام شــود )شــفیعی سروســتانی، 1385، ص154(. 

بدین‌منظــور درادامــه هــر دوره تقنینــی به‌شــکل مجــزا، بررســی و مطالعــه می‌شــود:

1ـ1ـ2. دوره تقنینی پیش از انقلاب اسلامی

ــر قوانیــن و  ــه نظــارت شــرعی ب ــان نســبت ب درمــورد صلاحیــت شــورای نگهب
مقــررات پیــش از انقــاب، برخــی بنابــر دلایلــی ماننــد اینکــه ابطــال آن قوانیــن بــه 
ــورا  ــت ش ــه عدم‌صلاحی ــل ب ــود، قائ ــر می‌ش ــتری منج ــاد بیش ــی و فس ــأ قانون خ
هســتند )هاشــمی، 1375، ص244( و برخــی به‌دلیــل قبــول نظــام اســامی 
توســط آرای عمومــی و حکومــت اصــل 4 قانــون اساســی بــر عمــوم و اطــاق 
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قوانیــن و مقــررات، حتــی قانــون اساســی و به‌طریــق اولــی قوانیــن و مقــررات 
پیــش از انقــاب، قائــل به‌وجــود صلاحیــت شــورا شــده‌اند )مهرپــور، 1387، 
ص22/ مدنــی، 1376، ص46ـ47/ هدایت‌نیــا، 1387، ص92ـ95(. بــا مقایســه 
ــا ابطــال  ــر اســت؛ چراکــه ب ــل گــروه دوم موجه‌ت ــه مشــخص می‌شــود کــه دلای ادل
قانــون مغایــر شــرع، قضــات محاکــم دادگســتری طبــق اصــل 167 قانــون اساســی، 
ــس  ــه مجل ــر اینک ــاف ب ــد. مض ــوع کنن ــی رج ــاوی فقه ــع و فت ــه مناب ــت ب می‌بایس
شــورای اســامی همــواره می‌توانــد بــا تقنیــن جدیــد، خــأ احتمالــی را مرتفــع کنــد 

و درویش‌متولــی، 1392، ص108(. )فــاح‌زاده 

2ـ1ـ2. دوره تقنینی شورای انقلاب

پــس از پیــروزی انقــاب اســامی و فروپاشــی رژیــم شاهنشــاهی، اولیــن نهــادی 
ــود.  ــامی ب ــاب اس ــورای انق ــرد، ش ــدام ک ــررات اق ــن و مق ــع قوانی ــه وض ــه ب ک
حیــات شــورای انقــاب اســامی و دوره تقنینــی آن از 22 دی 1357؛ یعنــی پیــش 
ــن  ــد. در ای ــول انجامی ــر 1359 به‌ط ــا 29 تی ــاز و ت ــی آغ ــون اساس ــب قان از تصوی
دوره، ایــن شــورا بیــش از 1500 مصوبــه را بــه تصویــب رســاند )حبیبــی، 1398، 
ــی،  ــه طالقان ــی ایــن شــورا فقهایــی چــون آیت‌الل ص47(. اگرچــه در ترکیــب اصل
ــچ  ــت و حضــور داشــتند؛ بااین‌حــال، هی اســتاد مطهــری و شــهید بهشــتی عضوی
ــد و  ــال نمی‌ش ــات آن اعم ــر مصوب ــتقلی ب ــرعی مس ــا ش ــی ی ــارت اساس ــوع نظ ن

شــورای نگهبــان اساســاً مقــارن بــا پایــان دوره فعالیــت ایــن شــورا تشــکیل شــد.
براین‌اســاس ضــروری اســت قوانیــن و مقــررات حاکمــی کــه ایــن شــورا 
تصویــب کــرده اســت، تحــت ســیطره و زیــر ذره‌بیــن نظــارت شــرعی قــرار گیرنــد 
ــی از  ــود. یک ــش ش ــود، پالای ــخیص داده ش ــرع تش ــر ش ــوردی مغای ــه م ــا چنانچ ت
ایــن مــوارد، تبصــره لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک اراضــی و امــاک، بــرای 
ــی و نظامــی دولــت، مصــوب 1358/11/17  اجــرای برنامه‌هــای عمومــی، عمران
ــود کــه کارشــناس رســمی، قیمت‌گــذاری  ــود. در ضمــن ایــن مــادّه مقــرر شــده ب ب
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قطعــی انجــام دهــد کــه فقهــا آن را مغایــر شــرع اعــام کردنــد.1

3ـ1ـ2. دوره تقنینی مجلس شورای اسلامی

دوره تقنینــی پــس از تشــکیل مجلــس شــورای اســامی، چــون در قانــون اساســی 
ــدارد؛  ــش ن ــث و چال ــای بح ــدان ج ــت، چن ــده اس ــف ش ــن تکلی ــنی تعیی به‌روش
ــرت شــرعی،  ــات مجلــس شــورای اســامی درصــورت مغای ــا کــه مصوب بدین‌معن
ــدارد.  ــز چالشــی وجــود ن ــی نی ــه عمل ــرای اصــاح اعــاده می‌شــوند و ازنظــر روی ب
ــا ســازکار رســیدگی و  ــز ب ــی نی ــر مقــررات دولت ســازکار نظــارت شــرعی پســینی ب
بدین‌وســیله  و  می‌گیــرد  صــورت  اداری  عدالــت  دیــوان  شــرعی  اســتعلامات 

ــررات کشــور را احــراز کــرد. ــن و مق ــه قوانی ــر هم ــکان نظــارت ب ــوان ام می‌ت

2ـ2. فراگیری نسبت به تمامی مراجع هنجارگذار

یکــی دیگــر از شــئون نظــارت شــرعی موثــر شــورای نگهبــان، فراگیــری ایــن نــوع 
نظــارت نســبت بــه تمــام مراجــع هنجارگــذار در کشــور اســت. مصوبــات مجلــس 
شــورای اســامی حســب ســازکار موجــود، در زمینــه اعمــال نظــارت شــرعی چالــش 
قابــل توجهــی نــدارد و مــوارد فرستاده‌شــده بــه شــورای نگهبــان، براســاس اصــول 
91 تــا 94 رســیدگی می‌شــوند؛ براین‌اســاس در فراگیــری نظــارت شــرعی بــر 
لوایــح دولــت، اعــم از قــوه مجریــه و مــوارد ارســالی توســط قــوه قضائیــه، طرح‌هــای 
مجلــس شــورای اســامی و مصوبــات شــورای عالــی اســتان‌ها کــه مطابــق قانــون 
اساســی صلاحیــت وضــع قانــون را دارنــد، تردیــدی وجــود نــدارد؛ بنابراین شایســته 

1. �متن مادّه واحده ـ »متن زیر به‌عنوان تبصره به مادّه )1( لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای 
اجرای برنامه‌های عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب 1358 الحاق می‌گردد: 

تبصره ـ در مواردی که اسناد یا اقدامات دستگاه‌های اجرائی مبنی‌بر مالکیت قانونی )اعم از اینکه به اشخاص 
حقیقی و حقوقی واگذار شده یا نشده باشد( به‌موجب احکام لازم الاجرای قضائی ابطال گردیده یا می‌گردد، 
دستگاه مربوطه موظف است املاک یادشده را به مالک آن مسترد نماید. لکن چنانچه در اثر ایجاد مستحدثات 
یا قرارگرفتن اراضی مذکور در طرح‌های مصوب، استرداد آن به تشخیص مرجع صادرکننده حکم متعذر باشد، 
دستگاه اجرایی ذی‌ربط می‌تواند با تأمین اعتبار لازم، نسبت به تملک این قبیل املاک مطابق این قانون اقدام 
نماید. درصورتی که حکم دادگاه مبنی‌بر خلع ید یا قلع و قمع صادر شده باشد، دادگاه مزبور با درخواست دستگاه 
اجرایی دستور توقف اجرای حکم مزبور را صادر و دستگاه اجرایی ذی‌ربط موظف است ظرف مدت شش ماه 
از تاریخ صدور دستور موقت، نسبت به پرداخت یا تودیع قیمت روز املاک یادشده اقدام نماید« )ر.ک: شماره 

.) b2n.ir/k14144:88/30/32520 تاریخ 1388/2/23، قابل مشاهده در



بودن نظارت شرعیر و برتر تمرکز بر دائمی، فراگیات کشور با بر نظام قوانین و مقرررعی مؤثرالزامات نظارت ش 
وم

و د
ت 

س
 بی

ال
س

14
04

ن 
ستا

تاب
ج/ 

وپن
اد

شت
ه ه

ار
شم

 

161

ــی و  ــوراهای عال ــون ش ــا همچ ــر نهاده ــات دیگ ــر مصوب ــام، ب ــن مق ــت در ای اس
ســتادها، شــوراها و هیئت‌هــای ویــژه و... تمرکــز و بررســی انجــام شــود تــا کیفیــت 
پوشــش نظــارت شــرعی بــر مصوبــات ایــن مراجــع مقرره‌گــذار ســنجیده شــود. ایــن 
مســئله نیازمنــد طراحــی الگــوی مطلــوب نظــارت شــرعی اســت کــه در پایــان بــه آن 

اشــاره شــده اســت.

1ـ2ـ2. نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بر شوراهای عالی

نظــام حقوقــی ایــران ده‌هــا شــورای عالــی دارد. جایــگاه مصوبــات ایــن شــوراها 
ازنظــر حقوقــی، بــه دقــت، تفصیــل و مــوردی تبییــن نشــده اســت. بی‌شــک 
ــات را  ــن مصوب ــه ای ــوان هم ــا نمی‌ت ــت، ام ــوراها لازم‌الاجراس ــن ش ــات ای مصوب
در یــک ســطح قــرار داد یــا ازنظــر ماهــوی، قانــون دانســت. برخــی از حقوقدانــان 
ــه  ــتگی دارد ک ــه‌ای بس ــوع مصوب ــه ن ــی، ب ــوراهای عال ــری ش ــد نظارت‌پذی معتقدن
ایشــان صــادر می‌کننــد. بدیــن معنــا کــه مصوباتــی کــه جزئــی و در دایــره محــدود 
وضــع می‌شــوند، از اعمــال نظــارت شــرعی بی‌نیــاز و در طــرف مقابــل، مصوباتــی 
کــه شــبه‌تقنینی و عام‌الشــمول هســتند، بــه اعمــال نظــارت شــرعی شــورای نگهبــان 
نیــاز دارنــد )حاجی‌‌علــی خمســه و همــکاران، 1399، ص43(. بــرای بررســی 
بهتــر مســئله، لازم اســت شــوراهای عالــی را بــه تفکیــک ماهیــت بررســی و شــمول 

نظــارت شــرعی را بــر هریــک بررســی کنیــم:

الف( شورای عالی امنیت ملی

ایــن شــورا در بازنگــری قانــون اساســی در ســال 1368 بــا هــدف تأمیــن منافــع 
ملــی و پاســداری از انقــاب اســامی تأســیس شــد. به‌موجــب اصــل 176 قانــون 

اساســی، وظایــف ایــن شــورا عبارت‌انــد از:
ــی  ــی کشــور در محــدوده سیاســت‌های کل ــن سیاســت‌های دفاعــی ـ امنیت تعیی
سیاســی،  فعالیت‌هــای  هماهنگ‌کــردن  رهبــری،  مقــام  ســوی  از  تعیین‌شــده 
ــی دفاعــی ـ  ــر کل ــا تدابی ــاط ب اطلاعاتــی، اجتماعــی، فرهنگــی و اقتصــادی در ارتب
امنیتــی و بهره‌گیــری از امکانــات مــادی و معنــوی کشــور بــرای مقابلــه بــا تهدیدهای 
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ــی و خارجــی. داخل
اعضــای ایــن شــورا ســران نهادهــای امنیتــی و اجرایی کشــور هســتند که رؤســای 
قــوای ســه‌گانه، وزرای امــور خارجــه، کشــور، اطلاعــات و رئیــس ســتاد فرماندهــی 
ــدود  ــی، ح ــای عال ــر نهاده ــد دیگ ــت. مانن ــه آن‌هاس ــلح، ازجمل ــای مس کل نیروه
ــد و تشــکیلات  ــن می‌کن ــون معی ــف شــوراهای فرعــی آن را قان ــارات و وظای اختی
آن‌هــا بــه تصویــب شــورای عالــی می‌رســد. تفــاوت شــورای عالــی امنیــت ملــی بــا 
ــری، قابــل  ــد مقــام رهب شــوراهای دیگــر ایــن اســت کــه مصوبــات آن پــس از تأیی

اجراســت )آریان‌نــژاد، 1401، ص549(.
لــزوم تأییــد رهبــری، مصوبــات ایــن شــورا را در ســطحی بالاتــر و درواقــع مبــرز 
اراده ولائــی رهبــری قــرار می‌دهــد. ازایــن‌رو، برخــی معتقدنــد بــا وجــود تأییــد رهبری 
ــان نیــازی  ــه تأییــد شــورای نگهب ــا و ملکــه اجتهــاد دارد، ‌دیگــر ب کــه صلاحیــت افت
نیســت )اکبــری، 1396، ص879(. حســب ایــن نظــارت و ســطح خــاص مصوبات 
ــت  ــوان عدال ــون دی ــادّه ۱۲ قان ــره ۱ م ــاس تبص ــی براس ــت مل ــی امنی ــورای عال ش
اداری، هیــچ نهــادی نمی‌توانــد مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی را ابطــال کنــد؛ 
براین‌اســاس طــرح نظــارت شــرعی بــر مصوبــات ایــن نهــاد ســالبه بــه انتفــاع موضوع 

ــژاد، 1401، ص556(. ــدارد )آریان‌ن ــی می‌شــود و از اســاس وجاهــت ن تلق

ب( شورای عالی انقلاب فرهنگی

حســب عــرف حاکــم، برخــی مصوبــات شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی 
هم‌پایــه‌ی قانــون اســت. ایــن مســئله اگرچــه خــاف قاعــده اولــی اســت و ماهیــت 
مصوبه‌دســت‌کم بایــد ازنظــر عام‌الشــمولی یــا جزئی‌بــودن احــراز شــود، امــا 
ــن  ــه ای ــواردی ک ــات آن، در م ــوص مصوب ــان درخص ــورای نگهب ــه ش ــبب روی به‌س
شــورا مصوبــه‌ای مقــدم بــر قانــون مجلس شــورای اســامی داشــته باشــد، آن مصوبه 
قانــون فــرض می‌شــود )حاجی‌علــی خمســه و همــکاران، ‌1399، ص26(. مســتند 
ــان  ــورخ 1382/12/17 شــورای نگهب ــن مســئله نظــر شــماره 6892/30/82 م ای
اســت کــه در پاســخ بــه نامــه شــماره 90876 مــورخ 1382/12/10، »لایحــه 
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بودجــه ســال 1383 کل کشــور« ابــراز شــده اســت کــه مجلــس شــورای اســامی در 
جلســه مــورخ دهــم اســفندماه 1382 بــه تصویــب رســانده بــود. شــورای نگهبــان در 

بنــد 7 ایــن نظــر مقــرر داشــته اســت:
ــاب  ــی انق ــورای عال ــه ش ــاظ اینک ــزای آن به‌لح ــره )14( و اج ــد )ث( تبص بن
مــورخ  3091/د/ش  شــماره  )بــه  مصوبــه‏ای  خصــوص  ایــن  در  فرهنگــی 

اساســی شــناخته شــد. قانــون  اصــل 57  مغایــر  دارد،   )1380/09/12
براین‌اســاس امــکان عملــی قانــون تلقی‌شــدن مصوبــات شــورای عالــی انقــاب 
ــه و زمینه‌ســاز نوعــی تفســیر در  ــان پذیرفت ــه عملــی شــورای نگهب فرهنگــی در روی

اجــرای غیــر رســمی ایــن مســئله شــده اســت.

ج) سایر شوراهای عالی

مطابــق اصــل 58 قانــون اساســی،1 اِعمــال قــوه مقننــه از طریــق مجلــس شــورای 
اســامی اســت. ایــن اصــل هرنــوع تقنیــن را در بــدو امــر، در صلاحیــت و اختیــار 
مجلــس شــورای اســامی قــرار می‌دهــد و حتــی اصــل 852 را نیــز بایــد از ایــن منظــر 
ــاس  ــرد؛ براین‌اس ــی ک ــس بررس ــی مجل ــق تقنین ــم ح ــت و تحکی ــیر تقوی و در مس
مصوبــات دیگــر شــوراهای عالــی ماننــد شــورای عالــی هماهنگــی اقتصــادی 
ــکل  ــازی و...، به‌ش ــای مج ــی فض ــورای عال ــی اداری، ش ــورای عال ــوا، ش ــران ق س
ــد از ویژگی‌هــای آن عــاری باشــند؛  ــذا بای ــی نمی‌شــوند و ل ــون تلق ــرض قان پیش‌ف
یعنــی مصوباتــی کــه عام‌الشــمول، الــزام‌آور و ماهیتــاً تقنینــی تلقــی می‌شــوند، 
1.  �اصل 58: »اعمال قوة مقننه از طریق مجلس شورای اسلامی است که از نمایندگان منتخب مردم تشکیل می‌شود 

و مصوبات آن پس از طی مراحلی که در اصول بعد می‌آید، برای اجرا به قوة مجریه و قضاییه ابلاغ می‌گردد«.
2. �اصل 85: »سمت نمایندگی قائم به شخص است و قابل واگذاری به دیگری نیست. مجلس نمی‌تواند اختیار 
قانونگذاری را به شخص یا هیئتی واگذار کند؛ ولی در موارد ضروری می‌تواند اختیار وضع بعضی از قوانین را 
با رعایت اصل 72 به کمیسیون‌های داخلی خود تفویض کند. در این صورت این قوانین در مدتی که مجلس 
تعیین می‌نماید، به‌صورت آزمایشی اجرا می‌شود و تصویب نهایی آن‌ها با مجلس خواهد بود. همچنین مجلس 
شورای اسلامی می‌تواند تصویب دایمی اساسنامه سازمان‌ها، شرکت‌ها، مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت را با 
رعایت اصل 72، به کمیسیون‌های ذی‌ربط واگذار کند یا اجازه تصویب آن‌ها را به دولت بدهد. در این صورت 
مصوبات دولت نباید با اصول و احکام مذهب رسمی کشور یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد. تشخیص این 
امر به ترتیب مذکور در اصل 96، با شورای نگهبان است. علاوه‌براین، مصوبات دولت نباید مخالف قوانین و 
مقررات عمومی کشور باشد و به‌منظور بررسی و اعلام عدم‌مغایرت آن‌ها با قوانین مزبور، باید ضمن ابلاغ برای 

اجرا، به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی برسد«.
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امــکان صــدور از ایــن شــوراها را ندارنــد، امــا اگــر ایــن مســئله بــه هــر دلیلی متمشــی 
نشــود و اصــل 58 قانــون اساســی مــورد تخطــی قــرار گیــرد، نبایــد بهانــه تخطــی و 
نقــص اصــول دیگــر قانــون اساســی، ماننــد اصــل 4 شــود. ازایــن‌رو به‌نظــر می‌رســد 
ــر از دو مــوردی کــه به‌طــور مجــزا مطالعــه شــد ـ  ــی ـ غی ــات شــوراهای عال مصوب

بایــد تحــت نظــارت شــرعی شــورای نگهبــان قــرار گیرنــد.

2ـ2ـ2. نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بر دیگر مراجع مقرره‌گذار

به‌غیــر از شــوراهای عالــی کــه در بــالا بررســی شــدند، نهادهــای متعــدد دیگــری 
نیــز هســتند کــه خــارج از نظــام وضــع قوانیــن و مقررات کشــور، به وضــع مصوبات 
ــتاد  ــه س ــده‌ای ک ــن و اجراش ــات تعیی ــال، الزام ــرای مث ــد. ب ــدام می‌کنن ــزام‌آور اق ال
ملــی مبــارزه بــا کرونــا در قالــب ده‌هــا مقــرره لازم‌الاجــرا بــرای افــراد ـ به‌خصــوص 
ــود،  ــز ب ــی بحث‌برانگی ــر حقوق ــرد و ازنظ ــرا ک ــب و اج ــت ـ تصوی ــدان دول کارمن
یکــی از نمونه‌هــای آن اســت )قربان‌نیــا، 1400، ص4(. نمونــه دیگــر در ایــن 
خصــوص، هیئت‌هــای عالــی ماننــد هیئــت عالــی حــل اختــاف و تنظیــم روابــط 
قــوای ســه‌گانه اســت کــه براســاس بنــد 7 اصــل 110 قانــون اساســی، بــرای حــل 

اختــاف و تنظیــم روابــط قــوای ســه‌گانه ایجــاد شــد.
باتوجــه بــه ماهیــت تصمیمــات ایــن نهادهــا و مجامــع و از طــرف دیگــر دأب 
قانونگــذار اساســی بــه هماهنگــی نظــام قوانیــن و مقــررات کشــور بــا قانــون اساســی 
ــر  ــتند، به‌نظ ــور هس ــی کش ــی ـ سیاس ــام حقوق ــر در نظ ــار برت ــه دو هنج ــرع ک و ش
می‌رســد جامــع و فراگیر‌بــودن نظــارت شــرعی فقهــای شــورای نگهبــان می‌توانــد 
ــا،  ــن نهاده ــات ای ــک از مصوب ــا هیچ‌ی ــد ت ــبی باش ــوی مناس ــه الگ ــاز ارائ زمینه‌س

خــاف شــرع مقــدس اســامی وضــع نشــوند.

3ـ2. فراگیری نسبت به تمامی هنجارهای تحت‌الشمول

در زمینــه هنجارهــای حاکــم بــر نظــام حقوقــی ایــران، بایــد بــه ایــن نکتــه توجــه 
ــد شــده اســت،  ــر آن تأکی ــح و ب ــون اساســی تصری کــرد کــه آنچــه در اصــل 4 قان
ــه  ــارت »کلی ــل، درج عب ــن اص ــت. در ای ــور اس ــررات کش ــن و مق ــه قوانی مجموع
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ــی  ــز ذکــر قاعــده کل ــر این‌هــا« و نی ــد »غی ــا آوردن قی قوانیــن و مقــررات« همــراه ب
»ایــن اصــل بــر اطــاق یــا عمــوم همــه اصــول قانــون اساســی و قوانیــن و مقــررات 
دیگــر حاکــم اســت«، نشــان‌دهنده تمــام مصادیــق قابــل فــرض در نظــام حقوقــی 
ایــران، اعــم از قانــون اساســی، مصوبــات مجلــس و مقــررات و آیین‌نامه‌هــای دیگــر 

نهادهــای نظــام جمهــوری اســامی ایــران اســت.

1ـ3ـ2. اصول قانون اساسی

یکــی از مــواردی کــه بی‌شــک در زمــره نظــارت شــرعی فقهــای شــورای نگهبــان 
ــاس  ــان براس ــورای نگهب ــت. ش ــی اس ــون اساس ــول قان ــود اص ــرد، خ ــرار می‌گی ق
ــون اساســی  ــون اساســی1، صلاحیــت انحصــاری تفســیر اصــول قان اصــل 98 قان
ــم  ــد، در حک ــه می‌ده ــی ارائ ــع اساس ــن مرج ــه ای ــیری ک ــده دارد و تفاس ــه عه را ب
اصــول قانــون اساســی اســت )حبیــب‌زاده، 1387، ص14(. یکــی از شــئون تحقــق 
ــن صلاحیــت  ــون اساســی‌، همی ــر اصــول قان اصــل 4 و اعمــال نظــارت شــرعی ب
ــان بایــد  منــدرج در اصــل 98؛ یعنــی تفســیر قانــون اساســی اســت. شــورای نگهب
در استفســاریه‌ها یــا مــواردی کــه مســتقیم بــه تفســیر اصــول قانــون اساســی اقــدام 
ــون اساســی از موازیــن  ــار شــرعی را لحــاظ و از انحــراف اصــول قان ــد، معی می‌کن
اســامی جلوگیــری کنــد. نکتــه مهــم دیگــر رویه‌هایــی اســت کــه شــورای نگهبــان 
به‌مــرور خــود را بــه آن ملــزم می‌دانــد و یکــی از اصــول قانــون اساســی ـ به‌خصــوص 
ــس شــورای اســامی ـ را به‌نوعــی  ــات مجل ــه مصوب ــوط ب اصــل 94 و اصــول مرب
ــن  ــان در ای ــورای نگهب ــد. ش ــی می‌کن ــاص متجل ــای خ ــد و در معن ــت می‌ده جه
مــوارد هــم بایــد عدم‌مغایــرت بــا موازیــن اســامی را درنظــر داشــته باشــد و از ایــن 

ــگاه دارد. ــروع ن ــش را مش ــق، رویه‌های طری

2ـ3ـ2. مصوبات مجلس شورای اسلامی و مقررات دولتی

اصــل 94 ســازکار شــرعیت قوانیــن مصــوب مجلــس شــورای اســامی را مــورد 
توجــه قــرار می‌دهــد و اصــل 170، نظــام نظارتــی شــرعیت مقــررات را از طریــق 

1.  اصل 98: »تفسیر قانون اساسی به عهده شورای نگهبان است که با تصویب سه چهارم آنان انجام می‌شود«.
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ســازکار دیــوان عدالــت اداری، شناســایی می‌کنــد تــا امــکان وضــع هیــچ قانــون یــا 
مقــرره خــاف شــرعی باقــی نمانــد. حتــی مصوبــات شــوراهای اســامی شــهر و 
روســتا به‌کــرات دادرســی و پــس از اســتعلام و احــراز مــوارد خــاف شــرع آن‌هــا، 
ابطــال شــده‌اند. ضمــن اینکــه در ایــن خصــوص، رعایــت صلاحیــت ابتدایــی 
ــری کــه در بســیاری  ــی، 1400، ص162(. ام ــت دارد )فراهان ــرره اهمی وضــع مق
از نظــرات شــورای نگهبــان ماننــد نظــر شــماره 33666/102 مــورخ 1401/8/10 
منعکــس1 و تصریــح شــده اســت. نکتــه حایــز اهمیــت ایــن اســت کــه مصوبــات 
ــت  ــوان عدال ــی در دی ــازکار دادرس ــد از راه س ــز بای ــتا نی ــامی روس ــوراهای اس ش
اداری، پایــش شــوند و غیرمســتقیم مــورد نظــارت شــرعی قــرار گیرنــد. امــری کــه 
بــه شــوراهای اســامی شــهرها محــدود می‌شــود و خلــل بزرگــی در تحقــق اصــل 

4 بــه شــمار مــی‌رود.

3ـ3ـ2. دیگر هنجارها

درمــورد مصوبــات دیگــر، به‌خصــوص مــواردی کــه به‌شــکل محلــی وضــع 
می‌شــوند و ســازکار مناســب نظارتــی وجــود نــدارد، لــزوم نظــارت شــرعی فقهــای 
ــان نیــز محــرز اســت. ازایــن‌رو، برخــی لــزوم فراگیــری موضوعــات  شــورای نگهب
تحــت نظــارت شــرعی فقهــای شــورای نگهبــان را مســتلزم دایرکــردن مراکز اســتانی 
ــی، 1400،  ــته‌اند )فراهان ــان دانس ــورای نگهب ــتانی ش ــای اس ــب نمایندگی‌ه در قال
ص104(. تــا بــا پایــش نظام‌منــد این‌گونــه مصوبــات، هــم ازنظــر نظــارت مویرگــی 
و فراگیــر و هــم ازنظــر تقســیم کار و وظایــف محولــه بــه نخبــگان فقهــی ـ حقوقــی 
ــه به‌نوعــی در  ــن تحــول ک ــر فراهــم شــود. ای ــه نظــارت شــرعی مؤث اســتانی، زمین
سیاســت‌های کلــی تقنیــن هــم متجلــی شــده اســت، ازجملــه مقوله‌هایــی اســت کــه 
بایــد درنظــر گرفتــه شــود و در راســتای فراگیرشــدن نظــارت شــرعی فقهای شــورای 

نگهبــان در نظــام حقوقــی کشــور پیــاده گــردد.

. )2023/11/5 Last time visited( b2n.ir/e28635 :1. قابل مشاهده در
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3. برتر‌بودن نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان

اصــل 4 قانــون اساســی به‌شــکل عــام و مطلــق و بــا اســتفاده از فعــل امــر »بایــد 
باشــد«، »تصویــب« یــا »بقــا«، هرنــوع مقــرره یــا قانــون خــاف شــرع را ممنــوع و 
قاعــده شــرعیت قوانیــن و مقــررات را امــری مســلم و خدشــه‌ناپذیر معرفــی می‌کنــد. 
عبارت‌هــای به‌کاررفتــه در متــن ایــن اصــل، بــا نهایــت شــمول و تأکیــد انتخــاب 

شــده‌اند تــا دغدغــه مقنــن اساســی را در ایــن خصــوص بــه نمایــش بگــذارد.
دغدغــه شــرعیت قوانیــن فــارغ از اصــل اعمــال نظــارت شــرعی بــرای تحقــق آن، 
بــه دوره زمانــی قانونــی بــرای انجــام آن نیــز معطــوف اســت؛ به‌نوعــی کــه حتــی پــس 
از سپری‌شــدن زمانــی کــه شــورای نگهبــان بــرای اعمــال آن مقــرر کــرده و زمانــی کــه 
قانــون لازم الاجــرا شــده اســت، ‌اراده خبــرگان قانــون اساســی بــر لــزوم اصــاح قانــون 
مغایــر شــرع اســت، حتــی بــا فــرض اینکــه ایــن مســئله بــر مــردم خســارت‌هایی بزنــد 

کــه البتــه ـ ازنظــر ایشــان ـ بایــد بــا ســازکار قانونــی تــدارک شــود.1
علــوّ و برتــری نظــارت شــرعی در نظــام حقوقــی ایــران، از ســه منظــر کلــی قابــل 
بررســی و مطالعــه اســت. نخســت عالــی و برتر‌بــودن ازنظــر حاکمیــت هنجــار برتــر 
)هنجــار شــرع( در نظــام حقوقــی ایــران، دوم برتــری ازنظــر مقــام صلاحیــت‌دار و 
نحــوه تأثیرگــذاری بــر ســاختار قوانیــن و مقــررات کشــور و ســوم براســاس نــوع و 
ــل  ــودن اســت کــه هرکــدام به‌تفصی ــت نظــارت اعمال‌شــده ازنظــر کلان‌نگر‌ب ماهی

خواهنــد آمــد.

1. �در این خصوص مذاکرات میان اعضای مجلس بررسی نهایی قانون اساسی درخصوص لزوم جبران خسارت 
افرادی که با تغییر نظر شرعی فقهای شورای نگهبان زیان دیده‌اند، قابل توجه است: 

»بنی‌صدر ـ زندگی مردم را نمی‏شود متزلزل کرد. شما یک قانون وضع می‏کنید و یک حقوق و تکالیفی ایجاد 
می‏کنید. یک سال بعد شورای نگهبان می‏گوید رأی یک سال پیش بنده اشتباه بوده و زندگی مردم هر روز متزلزل 
می‏شود. نایب رئیس- آقای دکتر بنی‌صدر در کشورهای دارای پارلمان، دادگاه قانون اساسی؛ یعنی محکمه 
عالی قانون اساسی در مواردی که شکایت کنند که یک قانونی برخلاف قانون اساسی است، رسیدگی واظهارنظر 
می‏کند. بنی‌صدر- می‏دانم، باید فکر آن ضرر و زیانش را هم بکند. نایب رئیس- این رویه‏ها موجود است. 
بنی‌صدر- بالأخره فکر این چیزها را هم می‏کنند. این‏طور نیست که یک نفر رفته یک کارخانه‏ای درست کرده، 
شما بگویید خلاف شرع است. نایب رئیس ـ این درست است. پس بفرمایید بنویسیم اگر چنین شد، ضررها 

را جبران کند. این اشکالی ندارد« )صورت‌ مشروح مذاکرات بررسی نهایی قانون اساسی، 1364، ص959(. 
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1ـ3. علوّ و برتری هنجار شرع در هرم هنجاری کشور

همان‌گونــه کــه پیــش از ایــن اشــاره شــد، هنجــار شــرع در نظــام حقــوق اساســی 
ایــران، هنجــار برتــر شــناخته می‌شــود و از ایــن نظــر، حتــی اصــول قانــون اساســی 
ــا  ــوازات ب ــد در م ــد، بای ــور دارن ــاری کش ــام هنج ــگاه را در نظ ــن جای ــه بالاتری ک
ــری  ــن برت ــه ای ــی ب ــون اساس ــل 4 قان ــه در اص ــند. علاوه‌براینک ــرع باش ــار ش هنج
ــع  ــواه در وض ــور، خ ــی کش ــام حقوق ــای نظ ــد در جای‌ج ــت، بای ــده اس ــان ش اذع
ــم و  ــه جرای ــه دادرســی ب ــی در مرحل ــا حت ــا ی ــا اجــرای آن‌ه ــررات ی ــا مق ــن ی قوانی

ــرد و لحــاظ شــود. تخلفــات، مــورد توجــه قــرار گی
برخــی اســاتید حقــوق اساســی بــا اســتدلال بــه اینکــه بــا تصویــب قانــون 
ــن را  ــار برتری ــود، هنج ــق می‌ش ــن محق ــرعیت قوانی ــن ش ــئله تضمی ــی، مس اساس
ــون  ــن قان ــی ای ــم اساس ــرعی را در نظ ــارت ش ــال نظ ــی و اعم ــون اساس ــود قان خ
امکان‌پذیــر می‌داننــد )ویــژه، 1388، ص14(، امــا بایــد توجــه داشــت کــه فــارغ از 
مســتنداتی کــه مجلــس بررســی نهایــی قانــون اساســی دال بــر اعمــال هنجــار شــرعی 
ــار  ــرای هنج ــدم ب ــو و تق ــن عل ــن ای ــر گرفت ــد، درنظ ــه می‌ده ــر ارائ ــی بالات در افق
شــرعی، ‌نه‌تنهــا بــا قاعــده حاکمیــت قانــون تعــارض نــدارد، ‌بلکــه اقتضــای اجــرای 
قانــون اساســی ـ و به‌طــور خــاص اصــل 4 آن ـ به‌شــمار مــی‌رود )بهــادری، 1394، 
ص180(. به‌عبارت‌دیگــر، برتــری مطلــق هنجــار شــرعی در نظــام حقوقــی ایــران، 
همــان اســت کــه اصــل 4 قانــون اساســی بــا قیدهــای »اطــاق« و »عمــوم« به‌دنبــال 

ــی ایــن قانــون هم‌راســتا اســت. ــا مبان آن و ب

2ـ3. علوّ و برتری مقام ناظر

ــاص  ــگاه خ ــور، جای ــاری کش ــرم هنج ــرعی در ه ــار ش ــگاه هنج ــر جای علاوه‌ب
فقهــای شــورای نگهبــان و نحــوه تأثیــر ایشــان بــر نظــام حقوقــی کشــور نیــز مــورد 
توجــه قانونگــذار اســت و از ایــن نظــر اهمیــت خاصــی دارد. ســابقه اعمــال نظــارت 
شــرعی فقهــا نخســتین بــار در قانــون اساســی مشــروطه پیش‌بینــی شــد. براســاس 
اصــل دوم متمــم قانــون اساســی مشــروطه، حضــور جمعــی از فقهــا بــرای بررســی 
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و احــراز شــرعیت قوانیــن امــری ناگزیــر بــود. هــدف از پیش‌بینــی ایــن هیئــت ایــن 
بــود کــه هــر مصوبــه‌ای کــه خــاف شــرع باشــد، در ایــن مجمــع بررســی و مــردود 
شــود تــا عنــوان قانونــی پیــدا نکنــد. همچنیــن ایــن اصــل تغییرناپذیــر عنــوان شــده 
ــون اساســی نشــان مــی‌داد )جعفــری  ــر آن را در قان ــگاه خــاص و برت ــود کــه جای ب
ــن  ــدی‌ای ورای ای ــه اراده ج ــا ک ــال، از آنج ــن، 1400، ص1352(؛ بااین‌ح ندوش
ــود  ــرع وج ــق ش ــن مواف ــق قوانی ــرای تحق ــامی ب ــای اس ــی زعم ــی دین نقش‌آفرین
نداشــت، ایــن مســئله درنهایــت محقــق نشــد. توضیــح اینکــه علی‌رغــم کارشــکنی 
هیئت‌رئیســه مجلــس شــورای ملــی، علمــای ‌اســامی ماننــد آیــات عظــام مــدرس، 
سیدابوالحســن اصفهانــی و ســیدعلی حائــری، جهــت تحقــق نظــارت شــرعی بــر 
ــا  ــد، ام ــی کردن ــام آمادگ ــدند و اع ــدم ش ــی پیش‌ق ــورای مل ــس ش ــات مجل مصوب
ــق  ــرای تحق ــی ب ــه اراده چندان ــد ک ــلم ش ــان مس ــر ایش ــت ب ــن حقیق ــه ای رفته‌رفت
نظــارت شــرعی در مجلــس شــورای اســامی وجــود نــدارد و ازایــن‌رو، مشــارکت 
ــر شــد و اساســاً عملکــرد اصــل طــراز اجــرا نشــد )ذاکــری،  ــه کمت ــا رفته‌رفت علم
1390، ص190(؛ بنابرایــن می‌تــوان تحقــق علــوّ و برتــری نظــارت شــرعی را بــه 

ــده آن وابســته دانســت. ــاد اعمال‌کنن ــگاه نه ــری جای برت
در قانــون اساســی مصــوب ســال 1358، حســب تجربــه حاصــل از دوره 
مشــروطه، مســئله جایــگاه و نقــش فقهــای شــورای نگهبــان در جایــگاه اساســی و 
ــی  ــد؛ به‌نوع ــرح ش ــرفته‌تری ط ــد پیش ــات و فراین ــان جزئی ــا بی ــراه ب ــری هم مهم‌ت
کــه مطابــق اصــل 93 مجلــس شــورای اســامی، مگــر درمــورد تصویــب اعتبارنامــه 
نماینــدگان و انتخــاب شــش نفــر حقوقــدان اعضــای شــورای نگهبــان، بــدون وجــود 
ایــن شــورا وجاهــت و اعتبــار قانونــی نــدارد. ایــن مســئله اهمیــت موضــوع را نــزد 
مقنــن اساســی نشــان می‌دهــد و مبیّــن ایــن حقیقــت اســت کــه مقنــن اساســی بــرای 
ناظــر شــرعی، بالاتریــن جایــگاه و نــوع اثرگــذاری را در نظــام حقوقی کشــور تضمین 
کــرده اســت. درادامــه، بــرای تبییــن ایــن موضــوع رویه‌هــای موجــود کــه درواقــع، 

مبیّــن بــروز و ظهــور ایــن برتــری در نظــام حقوقــی کشــور اســت، بیــان می‌شــود.
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1ـ2ـ3. نظام مالی و بودجه مستقل

یکــی از مصادیــق عالــی و برتر‌بــودن شــأن اعضــای شــورای نگهبــان، اســتقلال 
در مســئله بودجــه ایــن نهــاد اســت. مطابــق مــادّه 1 مصوبــه »مقــررات مالــی شــورای 
ــورای  ــی ش ــور مال ــال 1362، ام ــوب س ــامی مص ــورای اس ــس ش ــان« مجل نگهب
مذکــور بودجــه شــورای نگهبــان را بــه تفکیــک برنامــه و مــواد هزینــه تهیــه و پــس 
از تأییــد شــورای نگهبــان، بــه ســازمان برنامــه و بودجــه پیشــنهاد می‌دهــد تــا عینــاً 
ــه دو نظــر  در لایحــه بودجــه کل کشــور منظــور شــود. در اینجــا شایســته اســت ب
ــی  ــون اساس ــر قان ــوان مفس ــان، به‌عن ــورای نگهب ــوی ش ــده از س ــیری صادرش تفس

اشــاره شــود:
1. نظــر تفســیری شــماره 82/30/6892 مــورخ 1382/12/17، پیرامــون 
ــتن از  ــق کاس ــح، »ح ــه در آن به‌تصری ــور« ک ــال 1383 کل کش ــه س ــه بودج »لایح

ــت«.1 ــده اس ــلب ش ــامی س ــورای اس ــس ش ــان از مجل ــورای نگهب ــه ش بودج
2. نظــر تفســیری شــماره 21934 مــورخ 86/2/19 شــورای نگهبــان کــه مقــرر 

مــی‌دارد:
مســتفاد از اصــول 4، 91 و 99 قانــون اساســی، تصویــب ضوابــط و مقــررات 
مالــی‌، اداری، اســتخدامی و تشــکیلاتی شــورای نگهبــان کــه انجــام وظایــف آن بــه 

تشــخیص شــورا متوقــف بــر آن اســت، برعهــده خــود ایــن شــورا می‌باشــد.
اگرچــه برخــی حقوقدان‌هــا ایــن دو نظــر را نقــد کرده‌انــد و ازنظــر ایشــان، زمینــه 
ــای  ــه ســایر نهاده ــان نســبت ب ــردی شــورای نگهب ــض عملک ــزی و تبعی قانون‌گری
حاکمیتــی فراهــم شــده اســت )هاشــمی، 1395، ص155(، امــا توجــه بــه جایــگاه 
خــاص و بی‌بدیــل ایــن شــورا کــه وی را واجــد صلاحیت‌هــا و اختیــارات خــاص 
ــی مســتقل و  ــرای نقش‌آفرین ــن شــورا ب ــن اســتقلال ای ــزوم تضمی ــز ل ــد و نی می‌کن
ــد کــه راه  ــم را آشــکار می‌کن ــن مه ــون اساســی، ای ــق اهــداف قان در راســتای تحق

 B2n.ir/g60735 (Last time visited در:  مشاهده  قابل  تاریخ 1382/12/17،  1. �شماره 6892/30/82، 
. )5/11/2023
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جایگزیــن دیگــری وجــود نــدارد و تفاســیر اعلام‌شــده بــا قانــون اساســی هم‌خــوان 
هســتند )بهــادری، 1394، ص111(. علاوه‌برایــن برهــان عقلــی، بــر مبنــای نظــم 
ــان، در حکــم  ــر ‌تفاســیر رســمی شــورای نگهب موجــود و نظــام هنجــاری حاکــم ب
قانــون اساســی تلقــی می‌شــود و به‌لحــاظ حقوقــی، تخطــی از مضامیــن فــوق 

ــت. ــر نیس امکان‌پذی

2ـ2ـ3. ممنوعیت حق تحقیق و تفحص

ــوص  ــامی درخص ــورای اس ــس ش ــرف مجل ــتعلامی از ط ــال 1367 اس در س
حیطــه اصــل 76 قانــون اساســی صــورت گرفــت کــه ضمــن آن، تعــدادی از 
نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی خواهــان تحقیــق‌ شــخصی‌ درخصــوص‌ علــت‌ 
ابطــال‌ انتخابــات‌ پانــزده‌ حــوزه‌ انتخابیــه‌ بودنــد.1 شــورای نگهبــان نظــر تفســیری 
ــاد  ــن نه ــودن ای ــر تلقی‌نم ــکان و برت ــن ام ــا رد ای ــورد ارســال کــرد و ب ــن م را در ای
از مجلــس شــورای اســامی، به‌صراحــت مقــرر داشــت: »براســاس‌ نظــر تفســیری‌ 
شــورای‌ نگهبــان، اصــل‌ 76 شــامل‌ مــواردی‌ از قبیــل‌ مقــام‌ معظــم‌ رهبــری‌، مجلــس‌ 

ــود«.2 ــان‌ نمی‌ش ــورای‌ نگهب ــرگان‌ و ش خب
براین‌اســاس خــواه از منظــر نظامــات اداری و بودجــه‌ای ایــن نهــاد و خــواه ازنظــر 
علــو جایــگاه و عدم‌امــکان تحقیــق و تفحــص مجلــس شــورای اســامی از آن، ایــن 
شــورا را بایــد واجــد جایــگاه ویــژه و عالــی دانســت کــه درواقــع، در برتــری نظــارت 

اعمالــی از ســوی ایــن شــورا ریشــه دارد.
3ـ3. علوّ و برتری ازنظر ماهیت نظارت

یکــی دیگــر از ملزومــات عالــی و برتربــودن نظــارت شــرعی، مســئله ماهیــت آن؛ 
یعنــی عالــی و اساســی‌بودن نظــارت اعمال‌شــده بــر مبنــای آن در برابــر مصداقــی و 
ــان،  ــودن نظارت‌هــای دیگــر اســت. نظــارت شــرعی فقهــای شــورای نگهب جزئی‌ب
برگرفتــه از شــأن نظارتــی ولــی فقیــه از مصــدر ولایت‌فقیــه بــر جامعــه اســت؛ 
 b2n.ir/w98590 (Last time visited در:  مشاهده  قابل  تاریخ 1367/10/1،  1. �شماره 433ـ313/214، 

. )5/11/2023
.)b2n.ir/w98590 (Last time visited 5/11/2023 :2. �شماره 3308، تاریخ 1367/10/3، قابل مشاهده در
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ــه و هنجارهــای  ــور جامع ــر کلان ام ــد ب ــان بای ــای شــورای نگهب براین‌اســاس فقه
وضع‌شــده آن، به‌طــور کلــی و جــدای از مصادیــق و شــرایط مختــص بــه آن نظــارت 
کننــد و در مــوارد مغایــر، بــه اصــاح و رفــع مغایــرت حکــم دهنــد. بــه تعبیــر دیگــر، 
می‌تــوان گفــت شــورای نگهبــان بایــد در بررســی مصوبات مجلس شــورای اســامی 
ــی،  ــی )فراهان ــی و جزئ ــه رویکــرد قضای ــی داشــته باشــد، ن رویکــرد اساســی و کل
1400، ص33(. شــورای نگهبــان در راســتای انجــام وظیفــه نظــارت شــرعی خــود، 
ــد. به‌عبارت‌دیگــر، ایــن  بایــد مســائل را از بُعــد احــکام و کلیــت حکــم بررســی کن
ــات، نظــر شــرعی  ــدرج در مصوب شــورا درمــورد اشــخاص و مصادیــق خــاص من

ــد. ــه نمی‌ده ارائ
ایــن مســئله درنظــر شــماره 92/30/51064 مــورخ 1392/04/1 تصریــح 
شــده اســت. در ایــن نظــر، حســب اســتعلام رئیــس دیــوان عدالــت اداری درمــورد 
دو صورت‌جلســه کارگــروه تخصصــی امــور زیربنایــی و شهرســازی کمیســیون 
مــادّه پنــج شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری اســتان قزویــن کــه ایــراد مغایــرت 
ــورد  ــان درم ــورای نگهب ــت، ش ــده اس ــرح ش ــا مط ــورد آن‌ه ــلیط درم ــل تس ــا اص ب
عــدم‌ورود بــه مــوارد مصداقــی و جزئــی مقــرر مــی‌دارد: »نظــر بــه اینکــه شــکایت 
جنبــه مصداقــی دارد، خــارج از وظایــف فقهــای شــورای نگهبــان بــوده و رســیدگی 

ــی اســت«.‌1 ــح قضای ــت مرجــع صال ــه آن، در صلاحی ب
براین‌اســاس اگرچــه شــورای نگهبــان بــر جزئیــات مصوبــه اشــراف بررســی پیــدا 
می‌کنــد ـ و براســاس نظــر شــماره 790/102/94 مــورخ: 1394/2/23 2رســیدگی 
ــدون درنظــر  ــی آن و ب ــی اســت ـ امــا موضــوع را در مفهــوم کل ــن مرجــع انحلال ای

گرفتــن منتفعیــن آن و اوضــاع و شــرایط حاکــم بــر ایشــان بررســی می‌کنــد.

1. شماره 93/100/3336، تاریخ 93/10/28 شورای نگهبان، قابل مشاهده در:
b2n.ir/g60735 (Last time visited 5/11/2023

2. شماره 790/102/94، تاریخ 23/2/1394 شورای نگهبان، قابل مشاهده در:
b2n.ir/r39383 (Last time visited 5/11/2023
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نتیجه و پیشنهاد

ــظ  ــی در حف ــذار اساس ــراد قانونگ ــق م ــیر تحق ــی در مس ــون اساس ــل 4 قان اص
شــرعیت نظــام قوانیــن و مقــررات کشــور، بــر اعمال نظارت شــرعی فقهای شــورای 
نگهبــان بــر نظــام قوانیــن و مقــررات کشــور، تصریــح و تأکیــد لازم را کــرده اســت. 
ایــن نــوع نظــارت بــر دو عرصــه نظــارت شــرعی بــر قوانیــن و نظــارت شــرعی بــر 
مقــررات اعمــال می‌شــود. موضــوع اصلــی ایــن پژوهــش اثرگــذاری کامــل ایــن نــوع 
نظــارت از ســوی فقهــای شــورای نگهبــان اســت. نتایجــی کــه در تحلیــل و بررســی 

ایــن موضــوع به‌دســت آمــد، بــه شــرح زیــر اســت:
بــا عنایــت بــه باورهــای دینــی مــردم در شــکل‌گیری انقــاب اســامی و 
خواســت و اراده ایشــان در حفــظ اســامیت قوانیــن و مقــررات، نظــارت شــرعی 
ابــزاری مهــم و اساســی تعریــف می‌شــود کــه ضامــن حاکمیــت مشــروع‌ در ایــران 
اســت. در راســتای کشــف الزامــات اثرگــذاری حداکثــری نظــارت شــورای نگهبــان، 
ــن  ــن عامــل مهــم دانســته شــد. در ای ــن شــورا اولی ــودن نظــارت شــرعی ای دائمی‌ب
تحقیــق مشــخص شــد کــه دوام نظــارت شــرعی و نهــاد اعمال‌کننــده آن، هــم ازنظر 
ماهــوی کــه بــه اقتضــای نظــام اســامی و اســامیت جمیــع شــئون تقنینــی، اجرایــی 
و قضایــی آن قابــل درک اســت و هــم بــر مبنــای مــراد مقنــن اساســی امــری اجتنــاب 
ناپذیــر اســت، همــواره نظــارت مذکــور بایــد بــا ایــن وصــف همراه باشــد. الــزام دوم 
در ایــن مــورد، فراگیر‌بــودن نظــارت شــرعی اســت. ایــن فراگیــری در ســه عرصــه 
ادوار تقنینــی، مراجــع هنجارگــذاری و هنجــار موضوعــه، ‌خــواه در عرصــه قوانیــن 
و خــواه در عرصــه مقــررات، بررســی و ابعــاد آن واکاوی شــد. الــزام واپســین ایــن 
پژوهــش، برتــری نظــارت شــرعی فقهــای شــورای نگهبــان دانســته شــد. ایــن الــزام 
در بــالا رفتــن میــزان تأثیــر نظــارت شــرعی فقهــای شــورای نگهبــان، نقــش مهمــی 
دارد. ابعــاد و مؤلفه‌هــای برتــری نظــارت شــرعی فقهــای شــورای نگهبــان در قالــب 
جایــگاه شــرع در هــرم هنجــاری کشــور، جایــگاه مقــام ناظــر در نظــم اساســی کشــور 

و ســرانجام ازنظــر ماهیــت نظــارت اعمالــی، بررســی و ارزیابــی شــد.
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ایــن الزامــات ســه‌گانه اقتضائاتــی دارنــد کــه ازجملــه آن می‌تــوان بــه مــوارد زیــر 
اشــاره کــرد کــه هریــک می‌تواننــد در پژوهشــی مســتقل بررســی شــوند:

فقهــای شــورای نگهبــان در زمینــه حفــظ شــمول و فراگیــری نظــارت شــرعی، 
حســب اصلاحیــه اخیــری کــه مــورخ 1402/04/3 بــر مــادّه 87 قانــون تشــکیلات و 
آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری اعمــال شــد1 کــه طبــق آن امــکان ایجــاد ســازکار 
لازم بــرای فعالیــت دفاتــر اســتانی ایــن شــورا پیش‌بینــی شــده اســت، بایــد تحــت 
ســازکار مذکــور، کمیســیون ویــژه‌ای بــا نظــارت شــورای نگهبــان تعریــف و تشــکیل 
شــود تــا طــی فراینــدی مؤثــر، تمــام مــوارد در زمینــه قوانیــن و مقــررات کشــور، در 
ــر  ــررات مغای ــن و مق ــا قوانی ــش شــوند ت ــی بررســی و پالای ــی بازه‌هــای تقنین تمام

ابطــال یــا اصــاح گردنــد.
درمــورد حفــظ برتــری نظــارت شــرعی فقهــای شــوای نگهبــان، شایســته اســت 
بــا عنایــت بــه برخــی مــوارد محــدود کــه نظــر ایــن شــورا در نظــام تقنینــی کشــور 
ــازکار لازم  ــتقل، س ــی مس ــام پژوهش ــا انج ــت، ب ــده اس ــاظ نش ــر لح ــکل مؤث به‌ش
درخصــوص ایجــاد ضمانــت اجــرای لازم بــرای نظــارت شــرعی فقهــای شــورای 
ــدن  ــزوم انجام‌ش ــرعی و ل ــرت ش ــر مغای ــرات دال ب ــا نظ ــود ت ــف ش ــان تعری نگهب

ــر لازم را داشــته باشــند. ــد و پیشــین، اث ــات جدی ــد اصــاح درمــورد مصوب فراین

حامی مالی

بنا به اظهار نویسنده مسئول، این مقاله هیچ‌گونه حامی مالی ندارد..

سهم نویسندگان در پژوهش

ــته‌اند و  ــارکت داش ــه مش ــگارش مقال ــرا و ن ــی، اج ــندگان در طراح ــام نویس تم
ــد. ــد می‌کنن ــه را تأیی ــی مقال ــوای نهای محت

1. �تبصره ۱ )الحاقی ۱۴۰۲/‌‌۰۲/‌‌۱۰( ـ »فقهای شورای نگهبان می‌توانند برای انجام وظایف خود از حیث بررسی 
مغایرت یا عدم‌مغایرت مقررات با شرع، ترتیباتی را برای رسیدگی مقرر و ساختارهای متناسب را ایجاد کنند«.
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تضاد منافع

نویســندگان تصریــح می‌کننــد کــه هیچ‌گونــه تضــاد منافعــی در ارتبــاط بــا ایــن 
مقالــه وجــود نــدارد.
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