
105 Copyright © 2024 The Author(s);
This is an open access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License (CC-By-NC: 
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/legalcode.en),
which permits use, distribution, and reproduction in any medium, provided the original work is properly cited and is 
not used for commercial purposes.

A
 Q

ua
rt

er
ly

 J
ou

rn
al

 o
n 

la
w

Vo
l.2

2 
/ N

o.
86

 / 
A

ut
um

n 
20

25

Islamic Law (A Quarterly Journal of Law)
Vol.22 / No.86 / Autumn 2025
ISSN: 1735-3270
https://hoquq.iict.ac.ir
Article type: Research Article

Research Institute 
for Islamic Culture 

and Thought

Requirements for the favorable transfer of the government in 
the legal system of the Islamic Republic of Iran​

Fatemeh Zaboli Zavareh
PhD Candidate, Department of Public and International Law, Qom Branch, Islamic Azad University, 
Qom, Iran. 
Email: 96zaboli@chmail.ir
Alireza Dabirneya* (Corresponding Author)
Associate Professor, Department of Public Law, Faculty of Law, University of Qom, Qom, Iran.
Email: dr.dabirnia.alireza@gmail.com
Soudeh Shamloo
Assistant Professor, Department of Law, Central Tehran Branch, Islamic Azad University, Tehran, Iran.
Email: sou.shamlou@gmail.com

Abstract
The current process of transferring the government in the country does not fit 
the goals of the constitution in order to guarantee the rights and freedoms of the 
people. This process has led to the creation of an important void in the country's 
governance system and consequences such as: inefficiency and weakening of gov-
ernment policies in the last year; reducing the quality of public services; Instability 
of government plans and decisions; reducing the motivation and obedience of the 
body of the administrative bodies to the high administrative authorities; Increasing 
public dissatisfaction with the performance of governments at the end of the term 
of office; And... has left. This article aims to solve the problems caused by the 
transfer of the government with the current method, with descriptive analytical 
method and with library tools in an effort to define and create a coherent and com-
prehensive process for the desired transfer of the government in Iran and seeks 
to answer the main question that the requirements What is the legality of making 
changes in the current process of transferring the government and moving towards 
a favorable process? It seems that by creating a legal platform and activating legal 
capacities, we can provide a solution that avoids many of the current damages 
and shortcomings of the transfer of the government, the practical continuity of 
the government and public services; and provide dynamics and efficiency of the 
administrative and political system. For this purpose, after delineating the desired 
process of government transfer, the most important requirements for the realiza-
tion of this process and the necessary proposals in this field have been presented, 
among which we can mention the partial amendment of some basic principles of 
the constitution and the existing basic procedures related to the transfer of govern-
ment and the strengthening of supervisory levers.
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Extended Abstract 

1. Introduction
The current process for the transfer of government in the Islamic Republic of 

Iran is inadequate, failing to align sufficiently with the constitutional objective of 
guaranteeing people's rights and freedoms. This deficiency has resulted in a sig-
nificant governance vacuum, leading to negative consequences such as declining 
motivation among high-ranking officials in the final year of their term, reduced 
quality of public services, instability in governmental plans, increased public dis-
satisfaction, and general political and administrative turbulence. The continuity 
of public services is frequently disrupted, particularly during a transition period 
lasting at least four months, as new administrations grapple with inexperience 
and time-consuming efforts to master their responsibilities.

The transfer of government involves the movement of political and ex-
ecutive power—the largest part of a nation’s political authority—from the 
outgoing executive branch to the newly elected one. Given that one primary 
goal of a democratic transfer is the rotation of power to secure public rights 
and liberties, fundamental reforms are necessary when existing structures 
impede this goal. This article aims to identify the legal requirements neces-
sary to define and implement a cohesive and comprehensive desirable pro-
cess for the transfer of government in Iran, thereby facilitating the practical 
continuity of the government and enhancing administrative efficiency.

2. Research Methodology
This research is classified as applied based on its objective. Methodologically, 

it employs a descriptive-analytical approach. The required data and information 
were gathered using library tools (bibliographic resources). The study addresses 
the primary research question: What are the legal requirements for changing the 
current process of government transfer and moving toward a desirable process?. 
A notable limitation faced by this study was the lack of previous scientific re-
search on the subject and the absence of practical governmental or parliamentary 
legislation addressing the challenges of the transition period.

3. Research Findings
The research proposes a desirable government transfer process designed 

to minimize current deficiencies and ensure efficiency and continuity. Key 
components of this desirable process include:

1. Modified Timeline: Changing the existing six-month transition period 
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 Requirements for the favorable transfer of the government in the legal system of

to provide sufficient time for planning and preparation. This includes earlier 
identification of candidates and allowing the selected individual and their 
cabinet enough time to familiarize themselves with national affairs, prevent-
ing disruption in public services.

2. Early Cabinet Disclosure: Requiring presidential candidates to pres-
ent a list of proposed ministers, high-ranking officials, and executive policies 
upon registration. This assists monitoring bodies and the public in evaluat-
ing the candidates’ managerial competence and speeds up cabinet formation 
post-election.

3. Accelerated Transition Steps: Holding the presidential election, is-
suing the mandate ratification (Tanfiz), and conducting the inauguration and 
vote of confidence for ministers earlier than the current schedule, ideally 
before the incumbent government's term officially ends. The start of the new 
President's term and ministerial authority should be simultaneous with the 
official end of the previous term.

4. Mandatory Apprenticeship (Karvarzi): Requiring the new President 
and ministers to undergo a period of practical internship alongside the corre-
sponding members of the incumbent government for approximately one or 
two months before formally assuming office. This prepares the new officials, 
allowing them to commence administration immediately with full knowl-
edge, mitigating the impact of the transition period on public services.

The realization of this desirable process necessitates several prerequisites 
tailored to Iran's political and legal structures:

• Public Opinion Engagement: Clarifying the necessity of changing the 
current process for public opinion. Public awareness and support create a 
powerful demand that pressures officials and counters resistance from those 
benefiting from the flawed status quo.

• Attitudinal Change: Promoting the need for a change in the attitude 
and behavior of political and administrative officials, supported by scientific 
research detailing the current process's negative impacts (e.g., public dissat-
isfaction and managerial demotivation).

• Constitutional and Legal Reform: Requiring minor amendments to 
specific constitutional principles and associated laws. Examples include 
amending Article 3 of the Presidential Election Law to extend the prepara-
tion period from five months to approximately eight months, and amending 
Article 119 and 133 to mandate that the ratification (Tanfiz) and the parlia-
mentary vote of confidence occur sooner, ensuring the new President starts 
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their tenure with their approved cabinet. This also means resolving current 
legal ambiguities, such as whether former ministers can continue working 
until new ministers are approved, which conflicts with the principle of pres-
idential responsibility (Article 134).

• Strengthening Oversight: Defining extraordinary oversight duties for 
supervisory bodies during the final months of the incumbent government. 
This includes intensifying judicial scrutiny and defining new legal guaran-
tees and penalties for officials exhibiting negligence or dereliction of duty. 
Special attention should be paid to monitoring large treasury withdrawals 
and appointments during the last nine months of the term.

4. Conclusion
The research concludes that the problems inherent in the current government 

transfer process—particularly the weakening of public service continuity—can 
be resolved through a structured, multi-stage reform. The adoption of the pro-
posed desirable process, which involves revised timing, early preparation, man-
datory apprenticeship, and faster ratification procedures, offers a robust solution. 
Successful implementation hinges on simultaneously meeting crucial prerequi-
sites: building public demand, changing official behaviors, undertaking specific 
constitutional amendments (including principles related to presidential respon-
sibility and ministerial approval), recognizing and reforming problematic basic 
legal practices, and drastically strengthening oversight mechanisms. Executing 
these measures will lead to a more efficient and dynamic administrative and po-
litical system, ensuring governance continuity and bolstering national authority.
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چکیده
فراینـد فعلـی انتقـال دولـت در کشـور، تناسـب لازم بـا اهـداف قانـون اساسـی درجهـت تضمیـن 
حقـوق و آزادی‌هـای مـردم را نـدارد. ایـن فراینـد منجـر بـه ایجاد یک خلأ مهم در نظـام حکمرانی 
کشور‌شـده و تبعاتـی نظیـر: ناکارآمـدی و تزلـزل سیاسـت دولت‌ها در سـال پایانی؛ کاهش کیفیت 
خدمات عمومی؛ بی‌ثباتی برنامه‌ها و تصمیمات دولتی؛ کاهش انگیزه و تبعیت بدنه دستگاه‌های 
اداری از مقامـات عالـی اداری؛ افزایـش نارضایتـی عمومـی از عملکـرد دولت‌هـا در اواخـر دوره 
مسـئولیت؛ و... بر جای گذاشـته اسـت. مقاله حاضر باهدف رفع معضلات ناشـی از انتقال دولت 
بـا روش فعلـی، بـه روش توصیفـی تحلیلـی و بـا ابزارهـای کتابخانـه‌ای در تالش به‌منظور تعریف 
و ایجـاد یـک فراینـد منسـجم و همه‌جانبه‌جهـت انتقـال مطلـوب دولـت در ایـران بـوده و به‌دنبـال 
پاسـخ بـه ایـن سـؤال اصلـی اسـت که الزامـات حقوقی ایجـاد تغییر در رونـد فعلی انتقـال دولت و 
حرکـت بـه سـمت یـک فراینـد مطلوب چیسـت؟ به‌نظر می‌رسـد می‌توان بـا بسترسـازی حقوقی و 
فعال‌نمـودن ظرفیت‌هـای قانونـی بـه ارائـه راهـکاری پرداخـت کـه بـا پرهیـز از بسـیاری آسـیب‌ها و 
نواقص فعلی انتقال دولت، زمینه اسـتمرار عملی دولت و خدمات عمومی؛ و موجبات پویایی و 
کارآمدی نظام اداری و سیاسـی را فراهم نماید. بدین منظور، پس از ترسـیم فرایند مطلوب انتقال 
دولت، مهم‌ترین اقتضائات تحقق این فرایند و پیشـنهادهای لازم در این زمینه ارائه گردیده اسـت 
کـه ازجملـه می‌تـوان بـه اصالح جزئـی برخـی اصـول قانـون اساسـی و رویّه‌هـای اساسـی موجـود 

دررابطه‌بـا انتقـال دولـت و تقویـت اهرم‌هـای نظارتی اشـاره کرد.
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وله شامدبولی زواره و سوابیرنیا، فاطمه زدیرضا لع

مقدمه

ــدرت  ــی از ق ــی آن بخش ــه در ط ــت ک ــدی اس ــه فراین ــت، مجموع ــال دول انتق
ــش  ــت ـ و بخ ــه اس ــوه مجری ــار ق ــه در اختی ــور ک ــی کش ــدرت اجرای ــی و ق سیاس
اعظــم قــدرت سیاســی یــک کشــور نیــز محســوب می‌شــود ـ از دولتــی کــه مــدت 
قانونــی‌اش روبه‌اتمــام اســت بــه دولــت جدیــد منتخــب منتقل‌شــده و ایــن انتقــال 

در تمــام زیر‌مجموعه‌هــای دولــت جدیــد، ســاری و جــاری می‌گــردد.1
روش  بــه  دولــت  انتقــال  اهــداف  مهم‌تریــن  از  یکــی  اســت کــه  واضــح 
مردم‌ســالارانه، گــردش قــدرت، به‌منظــور تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای مــردم 
ــال  ــان انتق ــود در جری ــاختارهای موج ــت‌ها و س ــا، سیاس ــر عملکرده ــت و اگ اس
دولــت بــا ایــن هــدف همخوانــی نداشــته و یــا از آن فاصلــه گرفتــه باشــد، حرکــت 
درجهــت اصــاح آن ضــروری خواهــد بــود. هرچنــد تدوین‌کننــدگان قانــون اساســی 
ــد به‌هم‌پیوســته توجــه نداشــته‌اند،  ــت به‌صــورت یــک فراین ــال دول ــه مســئله انتق ب
امــا مراحــل مختلــف آن را به‌صــورت جزءجــزء مدنظــر داشــته و درجهــت تدویــن 
اصــول مربوطــه بــا حداقــل ایــرادات تــاش نموده‌انــد. بااین‌حــال در گــذر زمــان و 
طــی بیــش از 40 ســال اجــرای ایــن اصــول و قوانیــن و آئین‌نامه‌هــای مرتبــط بــا آن، 
معضــات و مشــکلات زیــادی کــه عمدتــاً ناشــی از عدم‌نــگاه جامــع و فراینــدی بــه 
موضــوع اســت خــود را نشــان داده و تضمیــن حقــوق مــردم را بــا مشــکل مواجــه 
کــرده اســت. انتخاباتی‌شــدن طولانی‌مــدت فضــای کشــور، بی‌انگیزگــی مقامــات 
و مدیــران ارشــد به‌دلیــل نزدیک‌شــدن بــه پایــان مدیریــت، عدم‌ارائــه صحیــح 
ــر رأس اداره،  ــم ب ــی حاک ــل بلاتکلیف ــدان به‌دلی ــط کارمن ــات توس ــع خدم و به‌موق
اتــاف وقــت در تشــکیل و شــروع بــه کار دولــت، عدم‌تســلط مدیــران جدیــد 
بــر امــور محولــه، ضعــف نظــارت و... مشــکلات فراینــد انتقــال دولــت در نظــام 
ــای اداری  ــور در فض ــرر و به‌وف ــه مک ــت ک ــران اس ــامی ای ــوری اس ــی جمه حقوق

1. �انتقال دولت مد‌نظر تحقیق حاضر، در پی یک اقدام مردم‌سالارانه و به‌دنبال به‌رسمیت‌شناختن حق مردم بر تعیین 
سرنوشت و مشارکت آحاد مردم به‌عنوان صاحبان حق در انتخاب رئیس دولت انجام خواهد شد؛ بنابراین تغییر 

دولت به روش‌های دیگر نظیر کودتا، انقلاب و... مدنظر نیست.
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ــه  ــون مواجه ــی چ ــای عمیق ــکلات پیامده ــن مش ــت. ای ــاهده اس ــور قابل‌مش کش
دولــت بــا خــأ مدیریتــی و بلاتکلیفــی دســتگاه‌های اجرایــی، ایجــاد وقفــه در 
خدمــات عمومــی، نارضایتــی و بی‌اعتمــادی عمومــی، کاهــش اقتــدار و ثبــات نظــام 
سیاســی، کاهــش اقتــدار و اعتبــار دولــت در عرصــه بین‌المللــی و... را به‌دنبــال 
ــان داده  ــه نش ــال تجرب ــد. به‌عنوان‌مث ــاز آن باش ــت زمینه‌س ــن اس ــا ممک ــته و ی داش
ــی کــه مــدت  ــان وزرای دولت اســت کــه بی‌انگیزگــی و دچــار روزمرگی‌شــدن در می
قانونــی‌اش روبه‌اتمــام اســت بــه یــک امــر عــادی تبدیل‌شــده و بدنــه وزارتخانه‌هــا 
نیــز دســتورات و تدابیــر وزیــری کــه در آســتانه تودیــع اســت را جــدی نمی‌گیرنــد. 
از طرفــی اداره امــور توســط وزرای جدیــدی کــه پــس از طــی رونــد انتقــال دولــت 
انتخــاب می‌شــوند نیــز به‌دلیــل بی‌تجربگــی و زمان‌بر‌بــودن تســلط بــر شــرایط کاری 
جدیــد، بــا کنــدی و رخــوت مواجــه اســت. درنتیجــه در یــک بــازه حداقــل چهار‌ماهه 
امــور اجرایــی و اصــل »اســتمرار خدمــات عمومــی« بــا اختــال مواجه‌شــده و بعضــاً 
خســارات جبران‌ناپذیــری بــرای کشــور و مــردم در پــی خواهــد داشــت. البتــه نبایــد 
ــا  ــی ت ــای قانون ــد؛ از ضعف‌ه ــل ش ــی غاف ــرایط فعل ــکل‌گیری ش ــای ش از زمینه‌ه
ــران  ــخ ای ــگ و تاری ــر فرهن ــا تأثی ــی ت ــای سیاس ــی، از زمینه‌ه ــای نظارت کم‌کاری‌ه
ــی  ــد فعل و زمینه‌هــا و ســازوکارهای اقتصــادی کــه در طــول ســالیان متمــادی رون
انتقــال دولــت را شــکل داده و بــه یک‌رویــه عــادی تبدیــل نموده‌انــد. بدیــن ترتیــب 
ضــرورت ایجــاد تغییــر در فراینــد فعلــی کامــاً واضــح به‌نظــر می‌رســد. ایــن مقالــه 
ــر  ــدی ب ــاظ طبقه‌بن ــردی و به‌لح ــدف، کارب ــای ه ــر مبن ــدی ب ــاظ طبقه‌بن ــه به‌لح ک
ــه‌ای اســت،  ــا ابزارهــای کتابخان ــی ب ــق توصیفــی ـ تحلیل ــای روش، یــک تحقی مبن
ــخ‌گویی  ــال پاس ــت، به‌دنب ــی دول ــال فعل ــی از انتق ــات ناش ــع معض ــدف رف ــا ه ب
ــی  ــد فعل ــر در رون ــی ایجــاد تغیی ــات حقوق ــی اســت کــه الزام ــن ســؤال اصل ــه ای ب
انتقــال دولــت و حرکــت بــه ســمت یــک فراینــد مطلــوب چیســت؟ به‌نظــر می‌رســد 
می‌تــوان بــا تغییــرات جزئــی در برخــی اصــول قانــون اساســی و رویّه‌هــای اساســی 
موجــود و همچنیــن تقویــت اهرم‌هــای نظارتــی و برخــی تغییــرات دیگــر کــه شــرح 
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داده خواهــد شــد بــه ســمت ایجــاد یــک فراینــد انتقــال دولــت بــا حداقــل ایــرادات 
و مشــکلات حرکــت نمــود.

ــن پژوهــش  ــه آن اســت کــه انجــام ای ــن مقال ــب قابل‌توجــه در ای یکــی از مطال
ــود. اولًا  ــا محدودیــت مواجــه ب ــه موضــوع ب ــی ب ــل عدم‌توجــه علمــی و عمل به‌دلی
تاکنــون هیــچ تحقیــق علمــی راجــع بــه موضــوع ایــن پژوهــش صــورت نگرفتــه و 
موردتوجــه محققیــن نبــوده اســت. ثانیــاً با وجــود درک و قابل حس‌بودن مشــکلات 
ناشــی از فراینــد فعلــی انتقــال دولــت، گام عملــی از ســوی مجلــس بــرای تصویــب 
قانــون مختــص دوران انتقــال دولــت صــورت نگرفتــه و دولــت نیــز بــا وجــود درک 
ــه  ــرای اصــاح آن ب ــت، لایحــه‌ای ب ــال دول ــن مســئله در هــر دوره انتق و لمــس ای
مجلــس ارائــه نــداده‌ اســت و حتــی دســتورالعمل قابل‌توجهــی کــه بتوانــد راه‌حلــی 
ولــو موقــت در ایــن زمینــه ارائــه دهــد نیــز دیــده نمی‌شــود. هــر چنــد در دیدارهــای 
ــدان،  ــی کارمن ــران و حت ــا برخــی مدی غیررســمی و صحبت‌هــای جســته‌وگریخته ب
ــی از  ــکلات ناش ــئله و مش ــن مس ــت ای ــه اهمی ــه، ب ــی قابل‌توج ــوح و فراوان به‌وض
آن پرداختــه می‌شــود؛ امــا اقــدام عملــی بــرای رفــع ایــرادات رونــد فعلــی یــا ارائــه 
راه‌حــل و الگــوی جدیــد دیــده نمی‌شــود. عــاوه بــر اینهــا، تأکیــدات مکــرر مقــام 
رهبــری در دیدارهــای ماه‌هــای پایانــی دولت‌هــا بــر تــاش تــا آخریــن لحظــات و 
ــر اهمیــت موضــوع  گرفتارنشــدن در معضــات و مفاســد ســال پایانــی دولــت، ب
ــوص  ــد. به‌خص ــل می‌افزای ــن معض ــع ای ــت رف ــدی درجه ــزم ج ــاد ع ــزوم ایج و ل
ــا اشــاراتی چــون  آنکــه سیاســت‌های کلــی نظــام اداری نیــز در بندهــای مختلــف ب
ــات  ــه خدم ــهیل در ارائ ــریع و تس ــد 10(، تس ــکیلات اداری )بن ــازی تش چابک‌س
کشــوری )بنــد 12(، خدمات‌رســانی برتــر به‌منظــور ارتقــای ســطح رضایتمنــدی و 
اعتمــاد مــردم )بنــد 17(، کارآمدســازی و هماهنگــی ســاختارها و یکپارچه‌ســازی 
ــود  ــت موج ــاح وضعی ــت اص ــی درجه ــف قانون ــد 25( و... تکلی ــات )بن اطلاع

ــد. ــاد می‌نمای ایج
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1. ترسیم فرایند انتقال مطلوب دولت

انتقـال مطلـوب دولـت، بخشـی از فراینـد حکمرانـی مطلـوب اسـت. حکمرانـی 
مطلوب، حرکت از »وضعیت نامطلوب« به »وضــعیت مطلــوب« بر اساس راهبرد 
ترسـیم الگوی حکمرانــی مطلــوب می‌باشـد؛ ایــن تغییــر و دگرگــونی بایســتی در 
ویژگی‌هـای بنیادیـن حکمرانـی در ابعـاد و سـطوح مختلـف اجـرا و نهادینـه شـود 
)عابـدی درچـه، 1398، ص128(. حکمرانـی مطلـوب به‌دنبـال به‌حداقل‌رسـاندن 
تصمیم‌گیری‌هاسـت.  در  آسـیب‌پذیر  اقشـار  مشـکلات  لحاظ‌کـردن  و  فسـاد 
هـمچنــین حکمرانـی مطلـوب بـه نیازهای فعل و آینده جامعه اهمیــت داده و آنهــا 
را موردتوجـه قـرار می‌دهـد )زارعـی و دیگـران، 1400، ص119(؛ بنابرایـن انتقـال 
مطلـوب دولـت نیـز درجهت رسـیدن بـه اهـداف حکمرانی مطلوب حرکـت خواهد 
کـرد. باتوجه‌بـه آسـیب‌ها و معضالت فراینـد فعلـی انتقـال دولـت کـه حکمرانـی 
شایسـته و در خـور نظـام جمهـوری اسالمی را بـا اختالل مواجـه کرده اسـت؛ ارائه 
راهـکار عملـی درجهـت انتقـال مطلـوب دولـت کـه تـا حـد ممکن فاقـد ایـرادات و 
آسـیب‌های شـرایط فعلـی باشـد ضـروری به‌نظـر می‌رسـد. فراینـدی که به مشـارکت 
گاهانـه مـردم در انتخابـات و انتقـال مطلـوب قـدرت کمـک نمایـد؛ بـه افزایـش  آ
رضایت‌منـدی و اعتمـاد عمومـی منجر شـود؛ تضمین شایسـته‌تر حقـوق عامه را در 
پـی داشـته باشـد؛ باعـث اسـتمرار عملـی دولـت و انسـجام و کارآمـدی نظـام اداری 
شـود و زمینه ارتقای نظام حکمرانی کشـور و تحکیم و توسـعه اقتدار ملی را فراهم 
نمایـد؛ بنابرایـن بـه ترسـیم فراینـد انتقال مطلـوب دولت بـا ارائـه راهکارهای عملی 

پیشـنهادی دراین‌رابطـه خواهیـم پرداخـت.
انتقــال مطلــوب دولــت بــا تغییراتــی در زمان‌بنــدی همــراه اســت تــا زمــان کافــی 
بــرای انجــام ایــن فراینــد فراهــم شــود. از ارائــه زمــان کافــی بــرای انجــام مقدمــات 
انتخابــات تــا برنامه‌ریــزی و تغییــر در بــازه زمانــی حــدود شــش‌ماهه فعلــی 
ــر  ــرای تســلط ب ــی ب ــه‌اش فرصــت کاف ــد و کابین ــور جدی ــه‌ای کــه رئیس‌جمه به‌گون
امــور کشــور را داشــته و وقفــه‌ای در ارائــه خدمــات عمومــی ایجــاد نشــود. تغییــر در 
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زمان‌بنــدی دارای چنــد مزیــت اســت؛ ازجملــه اینکــه: ۱. نامزدهــای قطعــی زودتــر 
ــال و تمرکــز بیشــتری بــه تعییــن  ــا فراغ‌ب ــا ب ــخص می‌شــود. ۲. ایــن نامزده مش
همــکاران و برنامه‌هــای خــود می‌پردازنــد. ۳. بــه عاقلانــه نمــودن تصمیــم نامزدهــا 
ــات  ــات کمــک خواهــد کــرد. ۴. از ایجــاد هیجان ــی در انتخاب ــرای شــرکت نهای ب
ــات  ــی در انتخاب ــزد قطع ــاً نام ــاید اص ــه ش ــی ک ــراد و جناح‌های ــط اف کاذب توس
ــور  ــق ام ــر از رتق‌وفت ــت حاض ــز دول ــود. ۵. تمرک ــری می‌ش ــند جلوگی ــته باش نداش
کشــور بــه مســائل حاشــیه‌ای ـ کــه متأثــر از غلبــه سیاســت فــردی در فرهنگ سیاســی 
کشــور اســت ـ منحــرف نخواهــد شــد. 6. عمــل انتقــال دولــت پــس از انتخابــات 

به‌دلیــل آمادگــی کامــل فــرد منتخــب بــا ســرعت بیشــتری انجــام خواهــد شــد.
ــت‌های  ــی و سیاس ــات عال ــامی وزرا، مقام ــت اس ــه فهرس ــدی ارائ ــه بع مرحل
اجرایــی دولــت آینــده توســط نامزدهــای ریاســت‌جمهوری اســت. ایــن امــر عــاوه 
بــر اینکــه شــورای نگهبــان را در تشــخیص خصوصیــت مدیــر و مدبر‌بــودن نامــزد 
ــار  ــا ادب ــال ی مقــام ریاســت‌جمهوری یــاری می‌رســاند، نقــش مهمــی در میــزان اقب
ــب ریاســت‌جمهوری دارد؛  ــرد داوطل ــه ف ــی ب ــکار عموم ــای سیاســی و اف جریان‌ه
چراکــه نشــان‌دهنده نــوع نــگاه آن نامــزد بــه اداره و حــل معضــات اساســی کشــور 
و توانایــی وی در به‌کارگیــری مدیــران توانمنــد اســت. ایــن مرحلــه تأثیــر زیــادی در 
آمادگــی نامزدهــا بــرای شــرکت در انتخابــات داشــته و تنهــا نامزدهایــی کــه برنامــه و 
تیــم دقیــق و کامــل دارنــد را بــه ســمت ثبت‌نــام ســوق می‌دهــد. ایجــاد الــزام مذکــور 
ــن  ــی ای ــار عموم ــد. انتش ــته باش ــی داش ــی و حقوق ــه سیاس ــان جنب ــد هم‌زم می‌توان
فهرســت، عــاوه بــر کمــک بــه مراجــع نظارتــی و مراجعــی کــه اســتعلامات مربوطــه 
ــز در  ــرد، ضمــن ایجــاد یــک نظــارت عمومــی، مــردم را نی از آنهــا صــورت می‌گی
ــه مهــم دیگــر اینکــه ســرعت  ــاری می‌رســاند و نکت ــه ی ــح و عاقلان انتخــاب صحی

تشــکیل کابینــه و گــذار از دوران انتقــال دولــت را افزایــش خواهــد داد.
انتخــاب رئیس‌جمهــور بعــدی، زودتــر از زمان‌بنــدی فعلــی، تســریع در صــدور 
ــف و رأی  ــم تحلی ــزاری مراس ــت‌جمهوری و برگ ــم ریاس ــذ حک ــه و تنفی اعتبارنام
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اعتمــاد بــه وزرا زودتــر از زمــان پایــان دولــت فعلــی از مراحــل دیگــر ایــن فراینــد 
ــب  ــرد منتخ ــار ف ــتری در اختی ــان بیش ــور، زم ــر رئیس‌جمه ــاب زودت ــت. انتخ اس
قــرار می‌دهــد تــا بــا فراغ‌بــال مناســب بــه امــور تشــکیل دولــت کارآمــد و منســجم 
خــود بپــردازد. ازجملــه مزایــای ایــن مرحلــه: 1. آرام‌شــدن فضــای عمومــی کشــور 
ــریع‌تر  ــکیل س ــر آن ۳. تش ــلط ب ــرو و تس ــئولیت پیش ــا مس ــریع‌تر ب ــنایی س ۲. آش
کابینــه ۴. مشخص‌شــدن قطعــی همــکاران رئیس‌جمهــور )به‌غیــر از وزرا( ۵. 
ــع  ــور ۶. رف ــرای اداره کش ــد ب ــت جدی ــت‌های دول ــریع‌تر سیاس ــدن س مشخص‌ش
بلاتکلیفــی کارمنــدان و مجریــان سیاســت‌های دولــت خواهــد بــود. همچنیــن مقــام 
ــی و مصالــح عمومــی، حکــم  ــا لحــاظ همــه ملاک‌هــای شــرعی و قانون ــری ب رهب
رئیس‌جمهــور جدیــد را زودتــر از تاریــخ فعلــی کــه رویّه‌شــده اســت صــادر می‌کنــد؛ 
امــا تصرفــات رئیس‌جمهــور جدیــد از همــان تاریــخ اتمــام دوره ریاســت‌جمهوری 
قبلــی اســت. در صــورت الــزام نامزدهــای ریاســت‌جمهوری بــه ارائــه لیســت وزرا 
و معاونیــن در زمــان ثبت‌نــام، فــرد منتخــب در فاصلــه مشخص‌شــدن نتیجــه 
انتخابــات و صــدور اعتبارنامــه توســط شــورای نگهبــان تــا تنفیــذ، تنهــا بــه تثبیــت 
نهایــی لیســت همــکاران خــود پرداختــه و نیــاز بــه زمــان طولانی‌تــری نــدارد؛ 
بنابرایــن کوتاه‌نمــودن ایــن زمــان، نقــش مهمــی در انتقــال ســریع‌تر و بهینــه دولــت 

خواهــد داشــت.
از ســویی دیگــر مجلــس در ایــن مــدت بــه انتخــاب وزرا پرداختــه و زمینــه 
ــه  ــت باتوجه‌ب ــوب دول ــال مطل ــد. در انتق ــم می‌کن ــت را فراه ــریع‌تر دول ــال س انتق
ــرای کم‌نمــودن اثــرات منفــی دوره انتقــال دولــت، مراســم  اهمیــت حفــظ زمــان ب
تحلیــف در حداقــل زمــان ممکــن و درســت بعــد از روز تنفیــذ صــورت می‌گیــرد 
و رئیس‌جمهــور نیــز موظــف اســت لیســت نهایــی کابینــه خــود را در همــان مراســم 
تقدیــم رئیــس مجلــس کنــد. مزیــت ایــن روش آن اســت کــه باتوجه‌بــه ارائــه لیســت 
کابینــه و سیاســت‌های اجرایــی دولــت، هم‌زمــان بــا اعــام نامــزدی فــرد منتخــب 
در انتخابــات، نماینــدگان مجلــس بــا لحــاظ جنبه‌هــای سیاســی و مدیریتی، آشــنایی 
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کافــی بــا همــکاران رئیس‌جمهــور جدیــد و طــرز فکــر، خط‌مشــی سیاســی و روش 
کلــی آنهــا بــرای اداره زیرمجموعــه خــود داشــته و نیــاز به‌صــرف زمــان زیــاد بــرای 
شــناخت آنهــا ندارنــد. در چنیــن حالتــی کابینــه جدیــد نیــز حــدود یــک مــاه قبــل از 

پایــان دولــت قبلــی مشــخص می‌گــردد.
حتــی اســتعلام ســوابق افــراد موردنظــر رئیس‌جمهــور منتخــب بــرای ســمت‌های 
ــرد. شــروع  ــل از برگــزاری مراســم تحلیــف انجــام می‌گی ــا قب ــر ت حســاس، حداکث
ــی دولــت  ــت قانون ــان مهل ــر از موعــد پای ــدی کــه زودت ــه کار رســمی وزرای جدی ب
قبــل، از مجلــس رأی اعتمــاد گرفته‌انــد نیــز هم‌زمــان بــا تاریــخ شــروع بــه کار 
ــی از  ــاوردن برخ ــورت رأی‌نی ــن در ص ــود. همچنی ــد ب ــد خواه ــور جدی رئیس‌جمه
وزرای پیشــنهادی، فرصــت لازم بــرای معرفــی گزینــه جدیــد تــا قبــل از شــروع بــه 
کار دولــت وجــود دارد و مشــکل بــدون وزیر‌بــودن برخــی وزارتخانه‌هــا در ابتــدای 
کار دولــت کمتــر خواهــد شــد. بدیــن ترتیــب شــروع بــه کار رئیس‌جمهــور جدیــد 
بــا کابینــه موردنظــر خــود اوســت و مجبــور نیســت تــا مشخص‌شــدن وزرای کابینــه 

خــود بــا وزرای کابینــه دولــت قبــل کار کنــد.
کارورزی1 رئیس‌جمهــور و وزرای جدیــد در کنــار دولــت فعلــی تــا پایــان زمــان 
رســمی دولــت فعلــی و تعییــن معاونــان و مدیــران عالــی وزارتخانــه توســط وزیــر 
جدیــد در زمــان کارورزی دو بخــش دیگــر از فراینــد انتقــال مطلــوب دولــت اســت. 
در انتقــال مطلــوب دولــت، رئیس‌جمهــور جدیــد و وزرا، تقریبــاً یکــی دو ‌مــاه 
زودتــر از پایــان دولــت مســتقر مشــخص خواهنــد شــد. علــت درنظرگرفتــن ایــن 
ــور  ــرای آمادگــی رئیس‌جمه ــات ب ــی، زمینه‌ســازی و اســتفاده از امکان ــه زمان فاصل
و وزرای جدیــد در کنــار رئیس‌جمهــور و وزرای دولــت مســتقر و آشــنایی بــا امــور 
اســت. چراکــه یکــی از معضــات دوران انتقــال دولــت کــه مــردم بــا تبعــات بســیار 
آن درگیــر هســتند و هــم از کارایــی دولــت کاســته و هــم پیامدهایــی چــون وقفــه در 

1. اصطلاح کارورزی در این مقاله، مسامحتاً و برای تقریب به ذهن، برای دوره آمادگی رئیس جمهور جدید و وزرا 
به کار برده‌شده است.
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خدمــات عمومــی، نارضایتــی عمومــی، کاهــش اقتــدار و اعتبــار دولــت و... دارد، 
دوره گــذاری اســت کــه اعضــای دولــت جدیــد در حــال آشــنایی و تســلط بــر امــور 
هســتند. در صــورت ایجــاد الــزام قانونــی بــرای دولــت مســتقر جهــت همــکاری و 
بــرای دولــت منتخــب بــرای طی‌کــردن ایــن دوره قبل از دســت‌گرفتن رســمی ســکان 
مدیریــت، رئیس‌جمهــور و وزرا بــا آمادگــی و شــناخت کامــل از همــان روز اول بــه 
اداره امــور و حــل معضــات و مشــکلات کشــور خواهنــد پرداخــت. کارورزی یــا 
همــان دوره تبــادل و تعامــل اعضــای دولــت جدیــد در کنــار دولــت قبــل در قوانیــن 
برخــی کشــورهای دیگــر نیــز دیــده می‌شــود. قانــونِ گــذارِ ریاســت‌جمهوری امریــکا 
در همیــن زمینــه اســت و در مــواد و بخش‌هــای مختلــف بــه زمینه‌ســازی و اســتفاده 
از امکانــات بــرای آمادگــی دولــت جدیــد اشــاره دارد )بــرای مطالعــه بیشــتر، ر.ک: 

زابولــی زواره، دبیرنیــا و شــاملو، 1403(.1 
فراینــد مطلــوب انتقــال دولــت، تعییــن معاونــان و مدیــران عالــی وزارت‌خانه‌هــا 
در اســتان‌ها را نیــز بــه دوره کارورزی وزرا موکــول کــرده تــا بلافاصلــه پــس از شــروع 
بــه کار رســمی دولــت، بــا تمــام تــوان بــه اداره امــور اجرایــی کشــور بپردازنــد. البتــه 
ایــن مرحلــه نیازمنــد ســازوکارهای دقیق‌تــری اســت؛ بااین‌حــال در فراینــد انتقــال 
مطلــوب، قواعــد به‌گونــه‌ای تعییــن می‌شــوند کــه وزیــر آماده‌بــه‌کار بــدون داشــتن 
اجــازه دخالــت در امــور اجرایــی و عــزل و نصب‌هــا، اجــازه تعییــن همــکاران خــود 
بــرای پســت‌های مدیریتــی را داشــته باشــد و ایــن مدیــران نیــز فرصــت لازم بــرای 
طی‌کــردن دوره کارورزی قبــل از آغــاز بــه کار رســمی دولــت را داشــته باشــند. یکــی 
از مزایــای مهــم ایــن مرحلــه در کنــار آمادگــی و آشــنایی مدیــران بــا امــور اجرایــی، 
ــه‌کار  ــران آماده‌ب ــران و وزی ــط مدی ــتقر توس ــران مس ــران و وزی ــودن مدی ــر نظر‌ب زی
ــا و صــدور  ــزل و نصب‌ه ــف در ع ــه بیشــترین تخل ــرده ک ــت ک ــه ثاب اســت. تجرب

1. �مادّه a ،3: مدیر خدمات عمومی موظف است خدمات و امکانات لازم را برای آمادگی جهت تصدی رسمی 
پست‌های ریاست‌جمهوری و معاون وی در اختیار آنان قرار دهد... مادّه a ،8، ۱: پرداخت هزینه‌ها در دوران 
برای  یا سایر فعالیت‌ها  آموزشی،  برای جلسات توجیهی، کارگاه‌های  گذار و در طول دوره ریاست‌جمهوری 
آشنایی منصوبان کلیدی بالقوه ریاست‌جمهوری با انواع مشکلات و چالش‌ها که معمولًا هنگام گذار از مبارزات 

انتخاباتی و سایر فعالیت‌های قبلی به مسئولیت حکومت‌داری با منصوبان سیاسی جدید مواجه می‌شوند. 
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بخش‌نامه‌هــا و دســتورالعمل‌های جدیــد کــه هــم درجهــت منافــع دولــت مســتقر 
ــد در  ــار می‌کن ــد ب ــت جدی ــه دول ــکنی ب ــدات کمرش ــی و تعه ــار مال ــت و هم‌ب اس
همیــن ایــام اتفــاق می‌افتــد کــه ایــن دوره کارورزی می‌توانــد از بــروز ایــن تخلفــات 

یــا سوءاســتفاده‌ها نیــز جلوگیــری کنــد.
پــس از طی‌شــدن مراحــل ذکر‌شــده، کابینــه جدیــد بــا حداکثــر اعضــا و آمادگــی 
ــرای  ــان ب ــاز به‌صــرف زم ــی و نی ــه زمان ــدون وقف ــوده و ب ــه کار نم ــل شــروع ب کام
تســلط بــر امــور کشــور بــه اداره و سیاســت‌گذاری می‌پــردازد. اعضــای کابینــه 
دولــت قبــل نیــز بــه مــدت ســه مــاه به‌عنــوان مشــاور در کنــار کابینــه جدیــد خواهنــد 
ــه  ــد در خدمت‌رســانی شایســته ب ــت جدی ــر دول ــوارد ضــروری یاریگ ــد و در م مان

مــردم خواهنــد بــود.

2. اقتضائات تحقق انتقال مطلوب دولت

انتقــال مطلــوب دولــت نیازمنــد الزامــات و پیش‌زمینه‌هایــی اســت کــه برقــراری 
آنهــا متناســب بــا نیازهــای بومــی، شــرایط فرهنگی و مبانی و ســاختارهای سیاســی ـ 
حقوقــی نظــام جمهــوری اســامی ایــران، راه رســیدن بــه انتقــال مطلــوب را هموارتر 
خواهــد نمــود. معمــولًا تغییــر رویّه‌هــای بــه وجــود آمــده در عرصــه حکمرانــی علاوه 
بــر اینکــه زمــان بــر اســت بــا موانعــی هــم روبــه‌رو خواهــد شــد. از همیــن رو جهــت 
رســیدن بــه مقصــود و تحقــق فراینــد انتقــال مطلــوب دولــت، لازم اســت اقدامــات 
ــوع در  ــرش موض ــرای پذی ــازی ب ــتای زمینه‌س ــان در راس ــور هم‌زم ــه ط ــی ب متنوع

جامعــه سیاســی صــورت بگیــرد کــه در ادامــه به‌اختصــار بیــان خواهــد شــد.

1ـ2. تبیین ضرورت تغییر فرایند فعلی برای افکار عمومی

بــه گفتــه آلفــرد ســووی اندیشــمند اجتماعــی »افــکار عمومــی« ضمیــر باطنی یک 
ملــت اســت، افــکار عمومــی ایــن قــدرت گمنــام، غالبــاً یــک نیــروی سیاســی اســت 
ــی، 1384، ص96(.  ــت )متول ــده اس ــی نش ــی پیش‌بین ــون اساس ــچ قان ــه در هی ک
درعین‌حــال تشــکیل‌دهنده نیرویــی جمعــی اســت کــه قــادر بــه اعمــال فشــار اســت 
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ــاد  ــه اعتق )Binzer Hobolt & Klemmemsen, 2005, pp.379-380(. ب
ژان ژاک روســو اصــولًا حکومت‌هــا بــه افــکار عمومــی بیــش از قانــون و یــا اعمــال 
زور متکــی هســتند و در تغییــرات اجتماعــی، حکومت‌هــا از عقایــد مردمــی جلوتــر 

نیســتند )دادگــران، 1384، ص22(.
افـکار عمومـی به‌عنـوان تجلـی اراده‌ مـردم و خواسـت آن‌هـا، نقـش مهمـی در 
شـکل‌دادن به‌تمامـی رویدادهـای اجتماعـی داشـته و کمتـر دولتـی اسـت کـه بـه آن 
اهمیـت ندهـد. امـروزه هیـچ برنامـه و سیاسـتی، بـدون حمایـت و مشـارکت مـردم 
اجـرا نمی‌شـود. ازاین‌جهت، شـناخت افـکار عمومی و ارزیابی آن، یکـی از نیازهای 
اساسـی دولت‌ها و سـازمان‌هایی اسـت که با مردم و افکار عمومی سـروکار دارند. 
دولت‌هـا بـه شـناخت افـکار عمومـی نیازمندند تـا بتوانند میـزان حمایت مـردم را از 
برنامه‌هـا و سیاسـت‌های خـود ارزیابـی و تـا حد ممکن مشـارکت آن‌هـا را در کارها 
جلـب کننـد. شـناخت افـکار عمومـی در تعییـن سرنوشـت دولت‌هـا و سیاسـت‌ها 
مؤثـر اسـت )اسـدی، 1371، ص9ـ10(. تبییـن دسـتاوردها و اقنـاع افـکار عمومی 
لازمـه اجـرای موفـق تصمیمـات و اقدامات اجرایی اسـت و در این راسـتا ضرورت 
دارد ضمـن اسـتفاده از ظرفیت‌هـای رسـانه‌ای و فضـای مجـازی، هم‌افزایـی نیـز 

وجـود داشـته باشـد )کریمـی و غفـاری قدیـر، 1398، ص137(.
تبییــن ضــرورت تغییــر فراینــد فعلــی انتقــال دولــت بــرای افــکار عمومــی نیــز 
در همیــن راســتا خواهــد بــود. هرچنــد بســترهای شــکل‌گیری افــکار عمومــی کــه 
در حــال حاضــر در دنیــا مرســوم اســت ازجملــه جامعــه مدنــی، احــزاب غیردولتــی، 
حــوزه خصوصــی و... در جامعــه ایــران چنــدان فراهــم نیســت؛ امــا نمی‌تــوان به‌کلــی 
وجــود و تأثیــر ایــن نیــروی عظیــم در جامعــه را نادیــده گرفــت. درســت اســت کــه 
مــردم بــه طــور مــداوم بــا مشــکلات دوران انتقــال دولــت دســت‌وپنجه نــرم کــرده 
ــن  ــق ای ــه تطاب ــا متوج ــیاری از آنه ــاید بس ــا ش ــد؛ ام ــی دارن ــی آگاه و از آن به‌خوب
مشــکلات بــا دوران انتقــال دولــت نباشــند و نداننــد کــه ایــن معضــات به‌خاطــر 
اشــکال در ســاختارها، روندها، قوانین و سیاســت‌های این دوره اســت و تغییر آنها 
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می‌توانــد تــا حــد قابل‌قبولــی از مشــکلات موجــود بکاهــد. اینجاســت کــه ضــرورت 
ــرای واردشــدن ایــن آگاهــی در حــوزه عمومــی و تبدیــل  گاهــی مــردم و تــاش ب آ
ــکار  ــن اف ــه قرارگرفت ــد؛ چراک ــر می‌رس ــروری به‌نظ ــی ض ــی مل ــکار عموم ــه اف آن ب
عمومــی در ایــن جهــت، کــم‌کاری و ســنگ‌اندازی برخــی مدیــران و مســئولانی کــه 
منافعشــان در تــداوم الگــوی ناقــص فعلــی اســت را بامانــع جــدی مواجــه می‌ســازد.

افــکار عمومــی قــدرت ایجــاد یــک مطالبــه جــدی را دارد کــه به‌راحتــی نمی‌تــوان 
از آن چشــم پوشــید. مطالبــه درجهــت کاهــش منازعــات سیاســی و توجــه بیشــتر بــه 
معضــات کشــور و نیازهــای عمومی؛ مطالبــه درجهت ارائه برنامه قــوی و قابل‌اجرا 
و نامزدهایــی کــه توانایــی حــل مشــکلات کشــور را دارنــد؛ مطالبــه درجهــت حــذف 
بروکراســی‌های غیرضــرور کــه انتقــال دولــت را طولانــی و کــش‌دار نمــوده اســت 
ــد و کلان‌نگــر در قالــب  ــا واردشــدن به‌صــورت نظام‌من و ده‌هــا مــورد دیگــر کــه ب
ــر الگــوی فعلــی انتقــال دولــت در حــوزه عمومــی و شــکل‌گیری بحث‌هــا در  تغیی
ایــن زمینــه و کمــک رســانه‌ها بــا ارائــه اطلاعــات و تحلیل‌هــای درســت درجهــت 
ــود  ــد موج ــر رون ــرای تغیی ــوی ب ــی ق ــتوانه مردم ــه پش ــرف ب ــردم، ازیک‌ط ــاع م اقن
ــه و  تبدیل‌شــده و از طــرف دیگــر ســد محکمــی در مقابــل مخالفت‌هــای مغرضان

منفعت‌طلبانــه خواهــد بــود.
بدیــن ترتیــب یکــی از مهم‌تریــن نتایــج ایــن رونــد، رشــد سیاســی ملــت اســت 
کــه مــردم بــه بازیگــران واقعــی انتقــال قــدرت تبدیل‌شــده و خــود را در بطــن 
ــه  ــته، زمین ــتاورد شایس ــن دس ــد. ای ــت می‌دانن ــطح دول ــده در س ــرات ایجاد‌ش تغیی
اســتمرار اصلاحــات لازم در فضــای عمومــی و به‌خصــوص نظــام سیاســی، اداری 
ــیله‌ای  ــدرت را وس ــب ق ــه مناص ــی ک ــوذ خواص ــم آورده و از اعمال‌نف و... را فراه
بــرای رســیدن بــه مطامــع شــخصی خــود می‌داننــد جلوگیــری می‌کنــد. جابه‌جایــی 
ــد،  ــااراده، متعه ــئولان ب ــم مس ــردم و ه ــرای م ــم ب ــاً ه ــکل قطع ــن ش ــدرت بدی ق

ــود. ــن خواهــد ب متخصــص و پرتــاش، امیدآفری
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2ـ2. لزوم تغییر نگرش و رفتار مقامات اداری و سیاسی در رابطه با انتقال دولت

نگــرش احســاس درونــی و رفتــار، نمــاد بیرونــی آن اســت. انســان‌ها بــر اســاس 
ــول، 1383،  ــرد )ماکس ــد ک ــار خواهن ــذرد رفت ــا می‌گ ــن آنه ــه در درون و ذه آنچ
ص30(؛ نگــرش ازآن‌جهــت دارای اهمیــت اســت کــه می‌توانــد بــر رفتــار تأثیرگــذار 
ــا و  ــد گروه‌ه ــه می‌توان ــی دارد ک ــرش قدرت ــز، 1374، ص265(. نگ ــد )رابین باش
به‌طریق‌اولــی نظــام اداری و سیاســی کشــور را بــه اوج برســاند یــا بــه زمیــن بزنــد. 
ــه دیگــران ســرایت  ــه ب ــش از اســتعداد و تجرب در فعالیت‌هــای گروهــی نگــرش بی
می‌کنــد. یعنــی نگرش‌هــای انســانی در یــک گــروه و در یــک سیســتم، نگرش‌هــای 

ــد )ماکســول، 1383، ص25(. دیگــر را جــذب و هضــم می‌کن
افـراد معمـولًا از نظـر نـوع نگـرش، ثبـات رویّـه دارنـد و سـعی می‌کننـد نگـرش 
و رفتـار خـود را هماهنـگ نماینـد )رابینـز، 1374، ص267(. بـا وجـود مقاومـت 
نگرش‌هـا در برابـر تغییـر، آموزش‌های کاربـردی در این میان می‌تواند تأثیر مناسـبی 
بگـذارد )رضائیـان، 1373، ص37(. نتیجـه اینکـه نگرش‌هـا قابـل تغییرنـد و در 
مـواردی بـه نفـع سیسـتم اداری و سیاسـی اسـت که نگرش‌هـای مدیـران و کارمندان 
زیرمجموعـه تغییـر یابـد؛ چراکـه تغییـر نگـرش، تغییـر رفتـار را به‌دنبـال دارد. نکتـه 
حائـز اهمیـت آنکـه درسـت اسـت کـه تغییـر نگـرش مدیـران در درجـه اول اهمیـت 
بـوده و در تغییـر نگـرش کارمنـدان تأثیـر زیـادی خواهـد گذاشـت؛ امـا تجربه نشـان 
داده اسـت کـه در بسـیاری از مـوارد، به‌دلیل همـراه نبودن مدیران میانـی یا کارمندان 
بـا اصلاحـات و تغییـرات خواسته‌شـده، ایـن اصلاحـات بـا کنـدی و ضعـف همراه 
بـوده و در نهایـت نتیجـه مطلـوب حاصل نشـده اسـت. در واقع دسـتگاه‌های اداری 
در نظامـات دولتـی توانایـی تغییـر ماهیت همه برنامه‌های مترقـی و طرح‌های جامع 
را دارنـد و به‌سـهولت می‌تواننـد سیاسـت‌های کلان را از حیـز انتفـاع خارج سـازند؛ 
ـ اجرایـی در کنـار نهادهـا و دسـتگاه‌های  اداری  بدنـه  بنابرایـن جلـب مشـارکت 
رسـمی و تصمیم‌گیرنـدگان ارشـد در تمـام فرایند طراحی و اجـرای الگوهای جدید، 

ضـروری اسـت )حاجیانـی، 1395، ص26(.



122

وم
و د

ت 
س

 بی
ال

س
14

04
یز 

پای
ش/ 

وش
اد

شت
ه ه

ار
شم

 

وله شامدبولی زواره و سوابیرنیا، فاطمه زدیرضا لع

ــر نگــرش سیاســت گــزاران و سیاســت‌گذاران،  ــر تغیی ــن تدابی یکــی از مهم‌تری
ــام  ــز انج ــه آن نی ــت. لازم ــوع اس ــاره موض ــات درب ــه اطلاع ــناختی و ارائ روش‌ش
کارهــای دقیــق و گســترده پژوهشــی توســط مراکــز تحقیقاتــی نهادهــای حاکمیتــی 
و غیرحاکمیتــی اســت کــه بــا تهیــه آمــار و اطلاعــات دقیــق از عواقــب اجــرای فرایند 
فعلــی انتقــال دولــت ازجملــه، میــزان نارضایتــی مــردم، میــزان بی‌انگیزگــی مدیــران 
و عدم‌ارائــه خدمــات مناســب از ســوی کارمنــدان، درصــد بی‌ثباتــی کشــور در زمــان 
ــدان، ضــرورت  ــران و کارمن ــا در دســترس مدی ــراردادن آنه ــت و... و ق ــال دول انتق
ــرای  ــت لازم ب ــده و ذهنی ــا تبیین‌ش ــرای آنه ــت ب ــال دول ــی انتق ــد فعل ــر فراین تغیی
اجــرای انتقــال مطلــوب در افــراد ایجــاد ‌شــود؛ بنابرایــن انتقــال واقعیــات و تبییــن 
مشــکلات ایجاد‌شــده در حوزه‌هــای مختلــف زندگــی فــردی و اجتماعــی مــردم در 
دوران انتقــال دولــت بــرای مقامــات سیاســی و اداری و سیاســت‌گذاران کشــور، در 

تغییــر نگــرش آنــان تأثیــر قابل‌توجهــی خواهــد داشــت.
از طرفــی مدیــران و کارمنــدان، جزئــی از مردمــی هســتند کــه رســیدن بــه شــرایط 
مطلــوب بــرای انتقــال دولــت را مطالبــه می‌کننــد و مدیــران و کارمنــدان دولتــی را در 
هــر فرصتــی بــرای ایــن مهــم ترغیــب و یــا حتی مجبــور می‌نماینــد. همچنیــن مدیری 
کــه بــا دریافــت اطلاعــات و نتایــج تحقیقــات علمــی، بــا لــزوم تغییــر فراینــد فعلــی 
آشنا‌شــده و در هــر موقعیتــی ایــن مطالبــه را از ســوی مــردم نیــز دریافــت می‌نمایــد 
و از ســوی دیگــر بــا عدم‌ارائــه خدمــات مطلــوب بــه خــود یــا نزدیکانــش در اداره 
ــی  ــا آن همراه ــرده و ب ــاً درک ک ــرورت را کام ــن ض ــود، ای ــه می‌ش ــری مواج دیگ
ــن اطــاع مقامــات کشــور در مــورد قضاوت‌هــا و نارضایتی‌هــای  ــد؛ بنابرای می‌کن

عمومــی متأثــر از دوران انتقــال دولــت نیــز در تغییــر نگــرش آنــان مؤثــر اســت.
واضــح اســت لایه‌هــای پنهــان قــدرت در میان مدیــران و مقامــات؛ مثل صنوف، 
شــکل‌گیری  در  اساســی  نقــش  و... کــه  سیاســی  جبهه‌بندی‌هــای  قومیت‌هــا، 
نگــرش و به‌دنبــال آن رفتــار و عملکــرد مدیــران و مقامــات اداری و سیاســی دارنــد، 
بیــکار نخواهنــد نشســت و در مقابــل تغییــر نگــرش و رفتــار مدیرانــی کــه همراهــی 
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ــد ایســتاد. از طرفــی افــراد،  ــداوم منافعشــان نقــش اساســی دارد، خواهن ــان در ت آن
بــه تجدیدنظــر در  به‌ســختی حاضــر  ســازمان‌ها، دولت‌هــا و سیاســت‌مداران 
اهــداف خــود هســتند )هرمــان، 1393، ص53(. هیچــگاه به‌ســرعت و ســهولت، 
ناهمخوانــی میــان وضــع موجــود و الگــوی مطلوبشــان را درک نمی‌کننــد؛ بنابرایــن 
مســتمراً بــه خطاهــای خــود ادامــه داده و منابــع و منافــع عمومــی را هــدر می‌دهنــد. 
درواقــع، قبــول شکســت در انتخــاب اهــداف توســط مدیــران ارشــد بســیار دشــوار 
اســت )حاجیانــی، 1395، ص24(. در نهایــت اگــر مدیــر یــا کارمنــد نخواســت یــا 
نتوانســت بــا تغییــر فراینــد فعلــی انتقــال دولت کنــار بیاید، بــا ابلاغ و برجســته‌کردن 
قوانیــن و سیاســت‌های بالادســتی مثــل قوانیــن برنامه‌هــای توســعه، سیاســت‌های 
ــام اداری،  ــی نظ ــای توســعه، سیاســت‌های کل ــی نظــام در موضوعــات برنامه‌ه کل
سیاســت‌های کلــی قانون‌گــذاری، مطالبــات رهبــری و... مجبــور بــه پذیــرش تغییــر 

خواهنــد شــد.

3ـ2. اصلاح جزئی برخی قوانین مربوط به انتقال دولت

ــازوکار  ــه س ــت ک ــوب دول ــال مطل ــق انتق ــات تحق ــن اقتضائ ــی از مهم‌تری یک
ــون اساســی اســت کــه  ــی برخــی از اصــول قان خــاص خــود را دارد، اصــاح جزئ
زمینــه تغییــرات بعــدی در قوانیــن عــادی، مقــررات و رویّه‌هــا را فراهــم می‌نمایــد. 
واضــح اســت کــه اصــول قانــون اساســی و ســاختارهای منتــج از آنهــا بایــد درجهــت 
تحقــق اهــداف، وظایــف و مأموریت‌هــای عالیــه نظــام جمهــوری اســامی باشــد. 
ــام  ــکیل نظ ــدف از تش ــت، ه ــده اس ــی آم ــون اساس ــه قان ــه در مقدم ــور ک همان‌ط
ــوی  ــت به‌س ــان در حرک ــد انس ــت از »رش ــارت اس ــران، عب ــامی ای ــوری اس جمه
نظــام الهــی، از طریــق بــروز و شــکوفایی اســتعدادهای انســان‌ها بــا مشــارکت 
ــی  ــری سیاس ــل تصمیم‌گی ــام مراح ــاع در تم ــر اجتم ــه عناص ــترده هم ــال و گس فع
و سرنوشت‌ســاز و همچنیــن رفــع نیازهــای انســان در جریــان رشــد و تکامــل 
او«. بدیــن منظــور قانــون اساســی بــا اذعــان بــه ایــن کــه مبیــن نهادهــای فرهنگــی، 
ــا  ــن نهاده ــیس ای ــه تأس ــت، ب ــران اس ــه ای ــادی جامع ــی و اقتص ــی، سیاس اجتماع
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وله شامدبولی زواره و سوابیرنیا، فاطمه زدیرضا لع

ــی را مشــخص ســاخته اســت. ــف و کارکردهای ــا تکالی ــرای آن‌ه ــه و ب پرداخت
یکـی از مهم‌تریـن نهادهـا قـوه مجریـه اسـت »کـه به‌دلیـل اهمیـت ویـژه‌ای کـه 
دررابطه‌بـا اجـرای احـکام و مقـررات به‌منظور رسـیدن به روابط و مناسـبات عادلانه 
حاکـم بـر جامعـه دارد و همچنیـن ضرورتـی کـه این مسـئله حیاتی در زمینه‌سـازی و 
حصـول بـه هـدف نهایـی حیـات خواهـد داشـت، بایسـتی راهگشـای ایجـاد جامعه 
اسالمی باشـد«؛ ضمـن ایـن کـه »بـرای پرهیـز از محصور‌شـدن در هـر نـوع نظـام 
دسـت‌وپاگیر پیچیـده کـه حصـول به این هـدف را کند و یا خدشـه‌دار کند«، به تعبیر 
قانـون اساسـی نبایـد واجـد »نظـام بروکراسـی کـه زاییـده و حاصـل حاکمیت‌هـای 
طاغوتـی اسـت« )بنـد 10 اصـل سـوم قانـون اساسـی( باشـد، »تـا نظـام اجرایـی بـا 
کارایـی بیشـتر و سـرعت افزون‌تـر در اجـرای تعهـدات و مقـررات اداری بـه وجـود 

آمـده« و فعالیـت نمایـد )مقدمـه قانـون اساسـی، بخـش قـوه مجریه(.
ــت و محصــور نشــدن در تفکــرات  ــرای تحــول در دول ــت راهــی ب انتقــال دول
تکــراری و تشــکیلات و کاغذبازی‌هــای ناشــی از آن اســت. در واقــع می‌تــوان یکــی 
ــردی  ــا راهب ــد ب ــت جدی ــت را ایجــاد دول ــال دول ــون اساســی از انتق از اهــداف قان
ــرای  ــر در اج ــرعت افزون‌ت ــتر و س ــی بیش ــام اداری و کارای ــی در نظ ــد، پویای جدی
ــه  ــروری ک ــت‌های غیرض ــکیلات و پس ــاد تش ــه از ایج ــت ک ــدات اداری دانس تعه
ــم حــزب و...  ــر و ه ــم فک ــراد ه به‌منظــور روی کار آوردن دوســتان، آشــنایان و اف
ایجاد‌شــده و ناشــی از حضــور طولانی‌مــدت یــک تفکــر و راهبــرد بــر نظــام اداری 
ــه  ــی در زمین ــون اساس ــول قان ــه اص ــد ک ــد دی ــال بای ــد. ح ــری می‌کن ــت جلوگی اس
ــرح  ــت‌های مص ــا و خواس ــه نیازه ــت ‌ب ــته اس ــد توانس ــه ح ــا چ ــت ت ــال دول انتق

خویــش پاســخ دهــد.
در بررســی اصــل 134 در شــورای بازنگــری قانــون اساســی یکــی از نماینــدگان 
می‌گویــد: »در مــاوراى ایــن، اگــر مــا بــه مــواردى بربخوریــم کــه دادن آن اختیــارات 
بــه دولــت یــا رئیس‌جمهــور بــا یــک شــرایطى کار کشــور را ســریع‌تر پیــش می‌بــرد 
مشــکلات مــا را راحت‌تــر می‌توانــد حــل بکنــد مــا بایــد ایــن کار را بکنیــم. مــن بــه 
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ــر  ــا درگی ــاً عظیمــى در دنی ــک مســابقه واقع ــا در ی ــم م بعضــى از دوســتان می‌گفت
ــن  ــوت در ای ــرعت و ق ــت و س ــا جرئ ــد ب ــا نتوان ــى م ــتگاه اجرای ــر دس ــتیم اگ هس
مســابقه شــرکت بکنــد خــوب عقــب می‌مانیــم« )صــورت مشــروح مذاکــرات 
شــورای بازنگــری قانــون اساســی، 1368، ص1123(. ایــن مطلــب نشــان‌دهنده آن 
اســت کــه اعضــای شــورای بازنگــری قانــون اساســی به‌ضــرورت کارآمــدی دولــت 
اعتقــاد داشــته‌اند و بــرای رســیدن بــه آن حاضر‌بودنــد دامنــه اختیــارات دولــت یــا 
ــی  ــر برخ ــه تغیی ــت ب ــز دس ــل نی ــن دلی ــه همی ــد و ب ــش دهن ــور را افزای رئیس‌جمه
اصــول مرتبــط بــا دولــت زدنــد؛ بنابرایــن در زمینــه انتقــال دولــت نیــز می‌تــوان در 
صــورت فراهم‌شــدن شــرایط بازنگــری مجــدد در قانــون اساســی، بــا تغییــر برخــی 

اصــول یــا تدویــن اصــول و قوانیــن مرتبــط جدیــد در ایــن مســیر گام برداشــت.
به‌عنـوان نمونـه اصـل 119 قانـون اساسـی اشـعار دارد: »انتخـاب رئیس‌جمهور 
جدیـد بایـد حداقـل یـک ماه پیـش از پایـان دوره ریاسـت‌جمهوری قبلی انجام‌شـده 
باشـد و در فاصلـه انتخـاب رئیس‌جمهـور جدیـد و پایـان دوره ریاسـت‌جمهوری 
سـابق، رئیس‌جمهـور پیشـین وظایـف رئیس‌جمهـوری را انجـام می‌دهـد«. مـادّه ۳ 
قانـون انتخابـات ریاسـت‌جمهوری )اصلاحـی ۲۶/ ۱۰/ ۱۳۹۱( نیـز در اجـرای 
اصـل 119 می‌گویـد: »وزارت کشـور... موظـف اسـت حداقل پنج مـاه قبل از پایان 
دورۀ چهارسـالۀ ریاسـت‌جمهوری، مقدمـات اجـرای انتخابـات را فراهـم آورد و بـا 
رعایـت اصـل یک‌صدونوزدهـم )۱۱۹( قانـون اساسـی جمهـوری اسالمی ایـران، 
مراتـب برگـزاری انتخابـات و تاریخ شـروع ثبت‌نام داوطلبان ریاسـت‌جمهوری را با 

اسـتفاده از وسـایل ارتباط‌جمعـی بـه اطالع عموم برسـاند«.
ازآنجاکــه اصــل 119 حداکثــر زمانــی بــرای انتخــاب رئیس‌جمهــور جدیــد 
مشــخص نکــرده، دســت قانون‌گــذار بــرای شــروع فراینــد انتخابــات، بــاز اســت. 
مــادّه 3 قانــون انتخابــات نیــز حداقــل 5 مــاه قبــل از پایــان دوره ریاســت‌جمهوری 
را بــرای شــروع مقدمــات انتخابــات ذکــر نمــوده و حداکثــر مشــخص نکرده اســت. 
ــه اســت.  ــر نرفت ــان پنج‌ماهــه فرات ــاً از زم ــون وزارت کشــور عم ــا این‌حــال تاکن ب
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وله شامدبولی زواره و سوابیرنیا، فاطمه زدیرضا لع

ــاه را ـ  ــل 5 م ــان حداق ــات، زم ــادّه 3 انتخاب ــر م ــا تغیی ــوان ب ــد می‌ت ــر می‌رس به‌نظ
باتوجــه بــه فراینــدی کــه بــه تفصیــل بیــان شــد ـ بــه حــدود 8 مــاه تغییــر داد و یــا در 
ــازه زمانــی  ــه گســترده‌تر کــردن ب آیین‌نامــه اجرایــی ایــن قانــون، وزارت کشــور را ب
ــال  ــوب انتق ــات اجــرای الگــوی مطل ــا یکــی از مقدم تعیین‌شــده موظــف نمــود ت

دولــت فراهــم گــردد.
قانــون اساســی به‌غیــراز آنچــه در اصــل 119 آمــده در مــورد زمــان شــروع 
رســمی دوره ریاســت‌جمهوری ســاکت اســت امــا مــادّه ۱ قانــون انتخابــات 
ریاســت‌جمهوری اشــاره می‌کنــد کــه »دورۀ ریاســت‌جمهوری اســامی ایــران 
چهــار ســال اســت و از تاریــخ تنفیــذ اعتبارنامــه به‌وســیله مقــام رهبــری آغــاز 
ــر  ــه تغیی ــع ب ــت راج ــوب دول ــال مطل ــد انتق ــه در فراین ــه آنچ ــردد«. باتوجه‌ب می‌گ
تاریــخ تنفیــذ بــرای آمادگــی رئیس‌جمهــور و تعییــن وزرا ذکــر شــد، به‌نظــر می‌رســد 
اضافــه نمــودن یــک بنــد بــه اصــل 119 می‌توانــد در اجــرای فراینــد انتقــال مطلــوب 
دولــت راهگشــا باشــد و بــه قانون‌گــذاری مناســب در ایــن زمینــه نیــز کمــک نمایــد. 
بدین‌صــورت کــه: »تنفیــذ حکــم ریاســت‌جمهوری توســط مقــام رهبــری حداکثــر 
ــان  ــرد منتخــب توســط شــورای نگهب ــه ف ــس از صــدور اعتبارنام ــه پ ــک هفت ــا ی ت
ــان دوره  ــس از پای ــد، پ ــا شــروع دوره ریاســت‌جمهوری جدی ــرد؛ ام انجــام می‌پذی
ریاســت‌جمهوری قبلــی اســت. در ایــن فاصلــه، رئیس‌جمهــور جدیــد موظــف 

ــد«. ــه وزرایــش را درخواســت نمای اســت رأی اعتمــاد مجلــس نســبت ب
ــی دارد و  ــا اصــل 87 همخوان ــت ب ــوب دول ــد انتقــال مطل ــی اســت فراین گفتن
ــده  ــت ارائه‌ش ــوب دول ــال مطل ــد انتق ــد فراین ــی تأیی ــل به‌نوع ــن اص ــش اول ای بخ
در ایــن پژوهــش اســت؛ چراکــه طبــق اصــل 87 رئیس‌جمهــور پیــش از هــر اقــدام 
دیگــر بایــد از مجلــس بــرای هیئــت وزیــران رأی اعتمــاد بگیــرد. جــدای از ایــن نکتــه 
کــه آیــا ایــن اصــل بــرای هیئــت وزیــران ماهیــت مســتقلی از وزرا قائل‌شــده اســت یا 
نــه، ضمیــر عبــارت »پیــش از هــر اقــدام دیگــر«، رئیس‌جمهــور اســت و ایــن جملــه 
ــد  ــور جدی ــن کار رئیس‌جمه ــی اولی ــه عبارت ــت. ب ــده اس ــق ذکر‌ش ــورت مطل به‌ص
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معرفــی هیئــت وزیــران بــوده و پــس از آن قبــل از هــر اقــدام دیگــر بایــد بــرای هیئــت 
ــا وزرای  ــور ب ــه کار رئیس‌جمه ــروع ب ــس ش ــرد. پ ــاد بگی ــود رأی اعتم ــران خ وزی
جدیــد مورداعتمــاد مجلــس، الزامــی اســت کــه اصــل 87 در نظــر گرفتــه اســت و 
ــور  ــه رئیس‌جمه ــاد را ب ــن رأی اعتم ــل از گرفت ــی قب ــچ اقدام ــن اصــل اجــازه هی ای
ــد  ــی، اداره کشــور توســط رئیس‌جمهــور جدی ــه فعل ــن در رویّ ــداده اســت؛ بنابرای ن
و هیئــت وزیــران ســابق از زمــان تنفیــذ تــا گرفتــن رأی اعتمــاد بــرای وزرای جدیــد 

محــل اشــکال اســت.
شــروع بــه کار رئیس‌جمهــور منتخــب پــس از تنفیــذ و بــا هیئــت وزیــران دولــت 
ــش  ــر بخ ــدی ب ــته و تأیی ــات داش ــز مناف ــل 134 نی ــی اص ــش انتهای ــا بخ ــابق ب س
ابتدایــی اصــل 87 و نظــر ایــن پژوهــش مبنــی بــر لــزوم شــروع بــه کار رئیس‌جمهــور 
ــق  ــه طب ــه وزرای پیشــنهادی اوســت؛ چراک ــس ب ــاد مجل ــس از رأی اعتم ــد پ جدی
جملــه پایانــی اصــل 134 »رئیس‌جمهــور در برابــر مجلــس مســئول اقدامــات هیئت 
وزیــران اســت«؛ چگونــه می‌تــوان رئیس‌جمهــور را مســئول اقدامــات هیئــت وزیرانی 
دانســت کــه وزرایــش مــورد تأییــد رئیس‌جمهــور دیگــری بــوده و متعهــد بــه اجــرای 
سیاســت‌ها و دیدگاه‌هــای دولــت دیگــری هســتند؟ مســئولیت رئیس‌جمهــور 
ــد  ــت جدی ــت‌های دول ــه سیاس ــد ب ــودش و متعه ــد خ ــورد تأیی ــر وزرای م در براب
معنــا دارد و اداره کشــور ولــو بــه مــدت کوتــاه بــا وزرای دولــت ســابق و مســئولیت 
رئیس‌جمهــور در برابــر آنهــا بی‌معنــا و غیرقابل‌پذیــرش اســت. ضمــن اینکــه مطلــع 
اصــل 137 مبنــی بــر مســئولیت وزیــران در برابــر رئیس‌جمهــور نیــز مؤیــد همیــن 
مطلــب اســت و قاعدتــاً وزرا بایــد در برابــر رئیس‌جمهــوری کــه آنهــا را انتخــاب و 

تأییــد نمــوده مســئول باشــند.
هــر چنــد طبــق نظر تفســیری شــماره 1144‚21‚76 مورخ 13‚5‚1376 شــورای 
ــه وزرای  ــا رأی اعتمــاد ب ــام دو‌ره ریاســت‌جمهوری ت ــان، »و‌زرا از زمــان اختت نگهب
ــری  ــکیل و تصمیم‌گی ــد و تش ــی می‌مانن ــود باق ــئولیت خ ــر مس ــاکان ب ــد، کم جدی
هیئــت وزیــران تحت‌نظــر ریاســت‌جمهوری جدیــد میســر اســت« لکــن ایــن نظــر، 
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ــا تکلیــف رئیــس جمهــور بــه معرفــی وزرا مغایــرت دارد؛ و هــم بــی توجــه  هــم ب
بــه ایــن نکتــه اســت کــه اعتبــار وزرا ناشــی از انتخــاب رئیس‌جمهــوری اســت کــه 
ــن دخــل و تصــرف وزرای پیشــین در  ــدارد؛ بنابرای ــی مســئولیتی ن در مقطــع کنون
امــور وزارتخانــه ازجملــه امــور مالــی، انتصابــات و نظایــر آن، حداقــل تــا تفویــض 
ــا ابهامــات و اشــکالاتی مواجــه  ــه آنهــا ب ــد ب ــارات رئیس‌جمهــور جدی برخــی اختی
اســت. در شــرایط فعلــی باتوجه‌بــه اینکــه رئیس‌جمهــور جدیــد برخــی امــور را بــه 
ــی و  ــورت توافق ــه به‌ص ــت ک ــن اس ــر ای ــد ظاه ــاع می‌ده ــل ارج ــت قب وزرای دول
عرفــی برخــی اختیــارات خــود را بــه آنهــا تفویــض کــرده؛ لــذا اساســاً وزرای قبلــی 
ــب  ــی و نانوشــته اســت در قال ــد کــه عرف ــور جدی ــار رئیس‌جمه ــض اختی ــا تفوی ب
سرپرســت وزارتخانــه درجهــت جلوگیــری از تعطیلــی ارائــه خدمــات عمومــی 
مشــغول کار هســتند و پــس از تنفیــذ و تحلیــف اساســاً دیگــر وزیــر نیســتند؛ بلکــه 
در حکــم سرپرســت وزارتخانه‌انــد. جــدای از مشــکلات اداره وزارتخانــه به‌وســیله 
سرپرســت، آن هــم سرپرســتی کــه بــا رئیس‌جمهــور جدیــد هــم نظــر نیســت، به‌نظــر 
ــه  ــرف ک ــته و ع ــق نانوش ــر تواف ــی ب ــور مبتن ــای اداره کش ــت به‌ج ــد لازم اس می‌رس
بــرای برون‌رفــت از چالش‌هــای حقوقــی پیش‌آمــده ایجاد‌شــده اســت  صرفــاً 
بــا اســتناد بــه اصــل 87 و اصــاح اصــول و قوانیــن موردنیــاز، درجهــت رفــع 
ــدام  ــن اق ــه دولــت کمــک نمــود. درنتیجــه، اولی ــه انتقــال بهین آن گام برداشــت و ب
رئیس‌جمهــور بایــد معرفــی وزرا بــوده و هــر اقــدام دیگــر درجهــت اداره کشــور پــس 

ــرد. ــه وزرا صــورت گی از رأی اعتمــاد ب
ازجملــه بــرای اجــرای صحیــح و بــدون وقفــه ایــن اصــل، همــان گونــه کــه قبــاً 
ــام،  ــگام ثبت‌ن ــد در هن ــح داده شــد، نامــزد پســت ریاســت‌جمهوری بای ــز توضی نی
لیســت وزرای پیشــنهادی و ســایر همــکاران خــود را ارائــه دهد تــا نمایندگان مجلس 
ــف  ــا تحلی ــات ت ــج انتخاب ــه اعــام نتای ــا آشــنایی داشــته باشــند و در فاصل ــا آنه ب
ــد،  ــم می‌کن ــس تقدی ــه مجل ــامی وزرا را ب ــماً اس ــب، رس ــور منتخ ــه رئیس‌جمه ک
اســتعلام‌های صورت‌گرفتــه، صلاحیــت  بــه  پاســخ  در  نظارتــی  دســتگاه‌های 
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وزرای پیشــنهادی را بررســی نمــوده و در اختیــار مجلــس قــرار دهنــد. مجلــس نیــز 
بلافاصلــه پــس از تحلیــف، بــه برگــزاری جلســات رأی اعتمــاد بپــردازد تــا تکلیــف 
وزرا مشخص‌شــده و رئیس‌جمهــور بتوانــد بــا همکارانــی کــه خــودش معرفــی کــرده 
اســت اداره امــور کشــور را از دولــت قبــل تحویــل بگیــرد. در ایــن راســتا برخــی از 

مــواد قانونــی بایــد بدین‌صــورت تغییــر یابــد:
شــرط الــزام داوطلبــان بــه ارائــه لیســت وزرا و معاونیــن در زمــان ثبت‌نــام، 
بــه مــادّه 2 مصوبــه شــورای نگهبــان در »تعریــف و اعــام معیارهــا و شــرایط 
لازم بــرای تشــخیص رجــل سیاســی، مذهبــی و مدیــر و مدبر‌بــودن نامزدهــای 
ریاســت‌جمهوری« به‌عنــوان معیــاری جهــت تشــخیص مدیــر و مدبر‌بــودن و 

ــردد. ــه گ ــنهادی اضاف ــا وزرای پیش ــنایی ب آش
مــاده ۲۰۲ قانــون آیین‌نامــه داخلــی مجلــس کــه بیــان مــی‌دارد: »رئیس‌جمهــور 
موظــف اســت حداکثــر ظــرف مــدت دو هفتــه پس از انجام مراســم تحلیف اســامی 
وزرا را بــه مجلــس تقدیــم کنــد« بدیــن شــکل تغییــر یابــد: »رئیس‌جمهــور موظــف 
ــت، از وزرای پیشــنهادی  ــای دول ــن تشــریح برنامه‌ه ــف، ضم اســت در روز تحلی
خــود کــه اســامی، ســوابق و برنامه‌هــای آنــان پــس از تأییــد صلاحیــت نامــزد 
پســت ریاســت‌جمهوری در اختیــار عمــوم قــرار گرفتــه دفــاع کنــد... کمیســیون یــا 
کمیســیون‌های مربوطــه موظف‌انــد بلافاصلــه پــس از اعــام فــرد منتخــب توســط 
وزارت کشــور، بــه بررســی صلاحیــت، انطبــاق مــدارک، ســوابق و برنامه‌هــای وزیــر 
پیشــنهادی و تطبیــق آن بــا اســناد بالادســتی پرداختــه و گــزارش آن را بــرای اطــاع 

نماینــدگان در اختیــار هیئــت‌ رئیســه قــرار دهــد.«
انجــام مراســم تحلیــف، حداقــل یــک مــاه قبــل از پایــان دولــت مســتقر، منــع 
ــه ســوگند رئیس‌جمهــور در  ــدارد؛ چراکــه اصــل 121 تنهــا ب ــز ن قانــون اساســی نی
مجلــس و در حضــور رئیــس قــوه قضائیــه و اعضــای شــورای نگهبــان اشــاره کــرده 

و بــرای آن زمانــی در نظــر نگرفتــه اســت.
هــر چنــد طبــق تبصــره 5 مــادّه 1 قانــون نحــوه انتصــاب اشــخاص در مشــاغل 
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وله شامدبولی زواره و سوابیرنیا، فاطمه زدیرضا لع

حســاس، مصــوب 1401/8/10 اســتعلام صلاحیــت مقاماتــی کــه در قانــون 
ــه وزرا ـ از  ــت ـ من‌جمل ــده اس ــا پیش‌بینی‌ش ــرای آنه ــی ب ــریفات خاص ــی تش اساس
مراجــع مذکــور در ایــن قانــون، بــه تصمیــم مقــام منصوب‌کننــده منوط‌شــده اســت، 
امــا می‌تــوان بــا اصــاح ایــن قانــون درجهــت اصولــی کــه تغییــر آنهــا پیشــنهاد داده 
ــه مجلــس شــورای  ــا پیــش از معرفــی وزرا ب شــد، رئیس‌جمهــور را مکلــف کــرد ت
اســامی و انتخــاب معاونــان خــود مطابــق ایــن قانــون نســبت بــه اســتعلام از مراجع 
ذی‌صــاح در خصــوص شــرایط مقــرر اقــدام نمایــد. بدین‌ترتیــب اســتعلام ســوابق، 
قبــل از تحلیــف، الــزام قانونــی یافتــه و درنظرگرفتــن زمــان حداکثــر دو هفتــه بــرای 
رئیس‌جمهــور پــس از مراســم تحلیــف بــرای معرفــی وزرا بــه مجلــس، زمانــی 
ــل  ــف، تحوی ــم تحلی ــا مراس ــان ب ــت وزرا هم‌زم ــد لیس ــود و بای ــد ب ــی خواه اضاف

هیئــت ‌رئیســه مجلــس شــود.
امـا نکتـه مغفـول در اصـل 87 که مورد تأکید فرایند انتقال مطلوب اسـت، دوره 
کارورزی وزراسـت. بدیـن معنـا کـه وزرای دولـت جدیـد پـس از رأی اعتمـاد بایـد 
مدتـی را در کنـار وزرای دولـت قبـل کـه هنـوز مـدت قانونـی‌اش بـه اتمـام نرسـیده 
اسـت بـه کارورزی و آمادگـی بـرای دریافت رسـمی منصـب وزارت بپردازند. در این 
حالـت وزیـر جدیـد را وزیـر آماده‌بـه‌کار می‌نامیم. اما باتوجه‌به اینکـه اصل 87 راجع 
بـه هیئـت وزیـران و رأی اعتمـاد بـه آن اسـت و اصـل 133 بـه طـور اختصاصـی بـه 
رأی اعتمـاد بـه وزیـر می‌پـردازد می‌تـوان قیـد کارورزی وزرا را به اصـل 133 اضافه 
نمـود. اصـل 133 بیـان مـی‌دارد: »وزرا توسـط رئیس‌جمهـور تعییـن و بـرای گرفتـن 
رأی اعتمـاد بـه مجلـس معرفـی می‌شـوند...« می‌تـوان ایـن اصـل را بدین‌صـورت 
اصالح نمـود: »وزرا توسـط رئیس‌جمهـور تعییـن و بـرای گرفتـن رأی اعتمـاد بـه 
مجلـس معرفـی می‌شـوند. شـروع بـه کار رسـمی وزرای جدیـد )وزرای آماده‌به‌کار( 
پـس از طی‌کـردن دوره کارورزی در کنـار وزرای دولـت مسـتقر و بعـد از پایان‌یافتن 
زمـان قانونـی دولـت مسـتقر اسـت...«. همان‌طـور کـه قباًل اشـاره شـد، طی‌کـردن 
دوره کارورزی صرفـاً مربـوط بـه رئیس‌جمهـور و وزرا نبـوده و بـه مدیـران پایین‌تـر 
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دولـت نیـز قابل تسـری اسـت.
انتخابــات  قانــون  بــه قوانیــن مربوطــه ازجملــه  اضافه‌کــردن برخــی مــواد 
مــادّه  می‌کنــد.  تســهیل  را  پیشــنهادی  اصــل 133  اجــرای  ریاســت‌جمهوری، 
وزارتخانه‌هــا،  »کلیــۀ  مــی‌دارد:  بیــان  ریاســت‌جمهوری  انتخابــات  قانــون   ۲۱
ــه دولــت و نهاد‌هــای انقلابــی  ســازمان‌ها و ادارات دولتــی و مؤسســات وابســته ب
موظف‌انــد کــه حســب درخواســت وزارت کشــور، اســتانداران، فرمانــداران و 
بخشــداران، کارکنــان و ســایر امکانــات خــود را تــا خاتمــۀ انتخابــات در اختیــار آنــان 
قــرار دهنــد«. می‌تــوان دو تبصــره بدین‌صــورت بــه ایــن مادّه‌قانونــی اضافــه نمــود: 
ــته  ــات وابس ــی و مؤسس ــازمان‌ها و ادارات دولت ــا، س ــۀ وزارتخانه‌ه ــره 1: کلی تبص
بــه دولــت و نهاد‌هــای انقلابــی موظف‌انــد کــه حســب درخواســت رئیس‌جمهــور 
یــا وزرای منتخــب، کارکنــان و امکانــات خــود را جهــت انتقــال تجربــه و آشــنایی 
افــراد منتخــب دولــت جدیــد بــا امــور، در اختیــار آنــان قــرار دهنــد. تبصــره 2: افــراد 
ــوده و  ــات ب ــات و امکان ــه اطلاع ــی ب ــگام دسترس ــت هن ــت امان ــه رعای ــف ب موظ

ــد داشــت. اجــازه انتشــار آنهــا را نخواهن
یکـی دیگـر از اصولـی کـه به‌نظـر می‌رسـد نیازمند تغییر اسـت اصل 135 اسـت. 
در ذیل این اصل آمده اسـت: »وزرا تا زمانی که عزل نشـده‌اند و یا بر اثر اسـتیضاح 
یـا درخواسـت رأی اعتمـاد، مجلـس بـه آنهـا را عدم‌اعتمـاد نـداده اسـت در سـمت 
خـود باقـی می‌ماننـد... رئیس‌جمهـور می‌تواند بـرای وزارتخانه‌هایی کـه وزیر ندارند 
حداکثـر بـرای مـدت سـه مـاه سرپرسـت تعیین کنـد«. در اجـرای این اصل نیـز مادّه 
204 قانـون آیین‌نامـه داخلـی مجلس می‌گوید: »چنانچـه سلجم هب کی یا دنچ وزیر 
رأی اعتمـاد نـداد و یـا وزارتخانـه‌ای بـه هـر دلیـل وزیـر نداشـته باشـد رئیس‌جمهور 
موظـف اسـت بـا رعایـت اصـل 135 قانـون اساسـی حداکثـر قبل از سـه مـاه فرد یا 

افـراد دیگـری را بـرای اخـذ رأی به مجلس معرفـی نماید«.
ــه  ــه ب ــتن وزارتخان ــه معطل‌گذاش ــت ک ــل آن اس ــن اص ــه ای ــع ب ــه اول راج نکت
مــدت ســه مــاه و اداره آن بــا سرپرســت، قطعــاً بــا اصــل اســتمرار خدمــات عمومــی 
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وله شامدبولی زواره و سوابیرنیا، فاطمه زدیرضا لع

منافــات دارد؛ چراکــه نــه سرپرســت، خــود را مســئول قطعــی وزارتخانــه می‌دانــد 
و نــه زیرمجموعــه او تکلیــف خــود بــرای مانــدن یــا رفتــن را می‌داننــد و درنتیجــه 
کارمنــدان نیــز دل بــه کار نــداده و دوره انتقــال دولــت و معضلات ناشــی از آن 3 ماه 
دیگــر ادامــه می‌یابــد و ایــن بــه معنــای اضافه‌شــدن ســه مــاه دیگــر بــه ســوءمدیریت، 
عدم‌ارائــه خدمــات مناســب عمومــی، ایجــاد نارضایتــی و بی‌ثباتــی، عدم‌هماهنگــی 

بیــن دســتگاه‌ها و... اســت.
نکتـه دوم اینکـه صـدر ایـن اصـل دارای ابهاماتـی اسـت کـه انتقـال دولـت را بـا 
مشـکل مواجـه می‌سـازد. ازجملـه اینکـه چنانچـه هـر یـک از وزرای پیشـنهادی بـه 
هـر علتـی موفـق بـه کسـب رأی اعتمـاد از مجلـس نشـدند آیـا وزرای قبلـی مربـوط 
 از هیئـت وزیران سـابق ـ اجـازه فعالیـت دارند و به  بـه وزارتخانه‌هـای بـدون وزیـر ـ
کار خـود ادامـه می‌دهنـد و یـا ایـن کـه رئیس‌جمهـور موظـف بـه تعییـن سرپرسـت 
اسـت؟ آیا نظر تفسـیری شـورای نگهبان که بیان می‌دارد »و‌زرا از زمان اختتام دو‌ره 
ریاسـت‌جمهوری تـا رأی اعتمـاد بـه وزرای جدیـد کمـاکان بر مسـئولیت خود باقی 
می‌ماننـد« در مـورد وزارتخانه‌هایـی کـه وزیـر آنهـا رأی اعتمـاد از مجلـس نگرفتـه 
اسـت نیـز صادق اسـت؟ باتوجه‌به اینکه وزرای پیشـین، قباًل رأی اعتماد مجلس را 
کسـب کرده‌انـد، آیـا می‌تـوان پذیرفت کـه درصورتی‌کـه دولت جدید یکـی از وزرای 
دولـت قبـل را در سـمت خـود ابقـا کنـد، دیگـر نیـازی بـه اخـذ رأی اعتماد نیسـت؟ 
یـا بـرای تمـام وزرا اعـم از وزرای قبـل و جدیـد نیـاز بـه اخذ رأی اعتماد اسـت؟ اگر 
نیـاز رأی اعتمـاد اسـت، مبنـای آن چیسـت؟ ابهـام دیگـر آنکـه باتوجه‌بـه اینکـه وزرا 
بـا رئیس‌جمهـور عالوه بـر رابطه اداری دارای رابطه سیاسـی هسـتند، آیـا در فاصله 
میـان انتقـال دولـت و عدم‌تعییـن هیئـت وزیـران جدیـد، رئیس‌جمهـور می‌توانـد بـا 
اسـتعفای وزیـر یـا وزرا موافقـت کنـد؟ در صـورت موافقـت، آیـا به‌جهـت اسـتمرار 
بـرای وزارتخانه‌هـا  از معرفـی هیئـت وزیـران می‌توانـد  خدمـات عمومـی و قبـل 

سرپرسـت منصـوب کند؟
ایــن ابهامــات و مــوارد دیگــر، تفاســیر و عملکردهــای متعــدد و گهــگاه متناقضی 
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را پیشــروی دولت‌هــا در دوره انتقــال دولــت قــرار داده اســت کــه عــاوه بــر 
درگیرکــردن کشــور و ایجــاد التهــاب در فضــای سیاســی و عمومــی، انتقــال دولــت 
ــی  ــات عموم ــتمرار خدم ــل اس ــم اص ــاز ه ــوده و ب ــر نم ــر و پرچالش‌ت را طولانی‌ت
بــا مشــکل مواجــه می‌شــود و آســیب‌دیدگان اصلــی ایــن معضــات، مــردم؛ یعنــی 

صاحبــان اصلــی قــدرت خواهنــد بــود.
در ایــن راســتا می‌تــوان اصــل 135 را بدین‌گونــه اصــاح کــرد: وزرا تــا زمانــی 
کــه عــزل نشــده‌اند و یــا بــر اثــر اســتیضاح یــا درخواســت رأی اعتمــاد، مجلــس بــه 
آنهــا رأی عدم‌اعتمــاد نــداده اســت در ســمت خــود باقــی می‌ماننــد. پــس از برگــزاری 
ــه وزرای دولــت جدیــد و پایــان مــدت قانونــی دولــت قبــل،  جلســه رأی اعتمــاد ب
وزرای قبلــی از ســمت خــود کنــار خواهنــد رفــت... در صــورت عــدم‌رأی اعتمــاد بــه 
وزیــر پیشــنهادی، رئیس‌جمهــور موظــف اســت حداکثــر پــس از یــک هفتــه بــرای 
وزارت‌خانه‌هایــی کــه وزیــر ندارنــد فــردی را جهــت اخــذ رأی اعتمــاد بــه مجلــس 

معرفــی کنــد.
در کنـار اصالح اصـول و مـواد قانونی فـوق، می‌توان تدبیری اندیشـید که انتقال 
دولـت بـه شـکل معقول‌تـر و در فضـای آرام‌تـری انجـام پذیـرد. ازجملـه تشـکیل 
شـورایی کـه مقدمـات انتقـال دولـت و هـر آنچـه مربـوط به آن اسـت را انجـام دهد. 
اصـل 131 قانـون اساسـی در رابطـه بـا مواقعـی کـه کشـور فاقد رئیس‌جمهور اسـت 
تصریح دارد: »... شـورایی متشـکل از رئیس مجلس و رئیس قوه قضائیه و معاون 
اول رئیس‌جمهـور موظـف اسـت ترتیبـی دهـد کـه حداکثر ظـرف مدت پنجـاه روز 
رئیس‌جمهـور جدیـد انتخـاب شـود...«. در مذاکـرات مجلس بررسـی نهایی قانون 
اساسـی دربـاره ایـن اصـل ـ کـه تـا قبـل از بازنگـری شـماره آن 130 بـود ـ یکـی از 
نماینـدگان پیشـنهاد می‌دهد که »این شـورا همیشـه در کنـار رئیس‌جمهور به‌صورت 
رسـمی باشـد و ترکیبـش طـوری باشـد که از افراد رسـمی نباشـند؛ بلکه یـک افرادی 
باشـند کـه عدالت داشـته باشـند« )مشـروح مذاکرات مجلس بررسـی نهایـی قانون 
اساسـی، 1368، ص1269(. می‌توان از این پیشـنهاد اسـتفاده کرد و همان شـورای 
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مذکـور در اصـل 131 را به‌عالوه اعضـای جدیـد مرتبـط بـا موضوع، تحـت عنوان 
»شـورای تسـهیل انتقـال دولـت« ایجـاد نمـود تـا در طـول دوران ریاسـت‌جمهوری 
در کنـار رئیس‌جمهـور بمانـد و بـه او مشـاوره دهـد و در سـال پایانـی دولت‌هـا نیـز، 
مسـئولیت نظـارت بـر اجـرای فرایندهـا و فراهـم نمـودن مقدمـات انتقـال مطلـوب 

دولـت را بـه عهـده بگیرد.

4ـ2. لحاظ رویّه‌های اساسی موجود در انتقال دولت و اصلاح برخی از آنها

رویه‌هــای اساســی در کشــورهای دارای قانــون اساســی نوشــته، اعمالــی خــارج 
ــار  ــده و رفت ــه سیاســی پدیدآم ــون اساســی هســتند کــه در عمــل و رویّ ــن قان از مت
سیاســی را تنظیــم می‌کننــد؛ یعنــی بازیگــران و کنشــگران سیاســی در اجــرای قانــون 
اساســی اعمالــی انجــام می‌دهنــد کــه ایــن اعمــال بــا تکــرار توســط آن‌هــا و توافــق 
توســط دیگــر کنشــگران سیاســی بــرای یــک مــدت طولانــی و نیــز پذیــرش توســط 
ــی، 1397،  ــوند )مرادخان ــناخته می‌ش ــمیت ش ــه رس ــج ب ــی، به‌تدری ــکار عموم اف
ــا وجــود ماهیــت غیرحقوقــی رویّه‌هــای اجــرای قانــون اساســی، ایــن  ص109(. ب
رویّه‌هــا یــک قاعــده حقــوق اساســی بــه شــمار آمــده و وزن سیاســی و اثــر عملــی 
ایــن رویّه‌هــا گاهــی از اصــول قانــون اساســی هــم بیشــتر اســت )ســلطانی، 1396، 
ص100(. رویّه‌هــای اساســی بــرای فهــم چگونگــی کارکــرد دولــت بســیار حیاتــی‌ 

بــوده و ویژگــی ایســتا ندارنــد )مرادخانــی، 1400، ص286(.
ــون  ــن کارکردهــای رویّه‌هــای اساســی در کشــورهای دارای قان یکــی از مهم‌تری
اساســی نوشــته، تغییــر قانــون اساســی از طریــق اصــاح و توســعه رویّه‌هــای 
ــه در  ــی ک ــر رویّه‌های ــد تغیی ــو، 1397، ص112ـ113( هرچن ــت )هم ــی اس اساس
طــول زمــان و بــا تکــرار و در بســتری از تــوازن قــوای سیاســی شــکل‌گرفته‌اند 
کار آســانی نیســت )ســلطانی، 1396، ص96(، امــا می‌تــوان از طریــق اصــاح یــا 
توســعه رویّه‌هــای اساســی مرتبــط بــا انتقــال دولــت کــه هماهنگــی و ســازگاری آنهــا 
ــرای اصــاح  ــان کم‌رنگ‌شــده اســت، راه را ب ــای سیاســی زم ــا اصــول و معیاره ب
اصــول قانــون اساســی مربــوط بــه انتقــال دولــت کــه در قســمت قبــل توضیــح داده 
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شــد بــاز کــرد. همچنیــن رویّه‌هــای اساســی بــر شناســایی صحیــح چشــم‌انداز نظــم 
حقــوق اساســی هــر دولــت و شــیوه حکمرانــی هر نظــام سیاســی تأثیر مســتقیم دارد 
ــا  ــط ب ــن شناســایی رویّه‌هــای اساســی مرتب ــاد، 139۸، ص402(؛ بنابرای )نیکونه
ــت و در صــورت  ــال دول ــت و به‌خصــوص رویّه‌هــای ایجاد‌شــده در دوره انتق دول
ــال  ــوب انتق ــوی مطل ــه الگ ــیدن ب ــه رس ــی ک ــاح رویّه‌های ــرای اص ــاش ب ــاز، ت نی
دولــت را بــا مشــکل مواجــه می‌کننــد، بــر قرارگرفتــن دولت‌هــا بــر مســیر صحیــح 

نظــم حقــوق اساســی تأثیــر به‌ســزایی خواهــد داشــت.
ــق مربوطــه راهگشــا  ــه برخــی از مصادی ــر بحــث، اشــاره ب ــن بهت به‌منظــور تبیی
خواهــد بــود. تعییــن معــاون اول از ســوی رئیس‌جمهــور بــا وجــود الزامــی نبــودن، 
یــک رویّــه اساســی در شــروع بــه کار دولــت جدیــد به‌عنــوان یکــی از مراحــل انتقــال 
دولــت اســت. درحالی‌کــه مســتند بــه اصــل 124 و مفهــوم ذیــل اصــل 131 )اشــاره 
بــه مــواردی کــه رئیس‌جمهــور، معــاون اول نــدارد(، رئیس‌جمهــور الزامــی بــه تعییــن 
معــاون اول نــدارد، در همــه ادوار ریاســت‌جمهوری، رئیس‌جمهــور مســتقر، اقــدام 
بــه تعییــن معــاون اول نمــوده اســت و ایــن اقــدام، اولیــن انتصــاب رئیس‌جمهــور 
ــاری  ــت ی ــر دول ــال بهت ــور را در انتق ــه، رئیس‌جمه ــن رویّ ــت. ای ــوده اس ــتقر ب مس
می‌رســاند؛ چراکــه بخشــی از وظایــف و مســئولیت‌های رئیس‌جمهــور بــه معــاون 
اول تفویض‌شــده و بــار ســنگین تشــکیل دولــت بــا همــکاری وی بــه شــکل 
مطلوب‌تــری بــه منــزل خواهــد رســید و تبعــاً مشــکلات دوره انتقــال دولــت کمتــر 

خواهــد شــد.
پیشــنهادی  وزرای  از  برخــی  برکنــاری  و  تعییــن  بــا  رهبــر  موافقــت  لــزوم 
رئیس‌جمهــور ازجملــه وزیــر اطلاعــات، وزیــر کشــور، وزیــر خارجــه و وزیــر دفــاع 
مــورد دیگــری از رویّــه اساســی شــکل‌گرفته در حقــوق اساســی جمهــوری اســامی 
ایــران اســت. بــر طبــق اصــل 133 وزرا توســط رئیس‌جمهــور تعییــن و بــرای گرفتــن 
رأی اعتمــاد بــه مجلــس معرفــی می‌شــوند. امــا در مــورد وزرای مزبــور، رویّــه 
شــکل‌گرفته، رئیس‌جمهــور را ملــزم بــه اعمــال ایــن صلاحیــت اختیــاری بــا کســب 
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ــش  ــا واکن ــن، ب ــورت عدم‌تمکی ــه در ص ــت ک ــوده اس ــری نم ــام رهب ــت مق موافق
منفــی مقامــات سیاســی و ســایر کارگــزاران نظــام مواجــه خواهــد شــد. باتوجه‌بــه 
حساســیت بــالای ایــن وزارتخانه‌هــا، تأییــد وزیــر مربوطــه توســط رهبــری به‌عنــوان 
ــولًا  ــدگان در اعــام رأی، معم ــظ اســتقلال نماین ــا حف ــام کشــور، ب ــن مق عالی‌تری
ــف  ــوده و تکلی ــک نم ــور کم ــه وزرای مذک ــدگان ب ــر نماین ــاد قطعی‌ت ــه رأی اعتم ب
ایــن وزارتخانه‌هــا زودتــر از بقیــه روشــن می‌شــود؛ بنابرایــن انتقــال دولــت در ایــن 

ــاد. ــد افت ــاق خواه ــریع‌تر اتف ــا س وزارتخانه‌ه
یکــی از رویّه‌هــای نیازمنــد تغییــر، زمــان تنفیــذ حکــم ریاســت‌جمهوری توســط 
رهبــری اســت. بنــد 9 اصــل 110 صرفــاً بــه امضــای حکــم ریاســت‌جمهوری پــس 
از انتخــاب مــردم اشــاره کــرده اســت. رویّــه شــکل‌گرفته در اجــرای ایــن بنــد قانــون 
اساســی، اجــرای مراســم تنفیــذ در 12 مــرداد یعنــی معمــولًا حــدود دو مــاه پــس از 
زمــان انتخابــات اســت کــه همــان گونــه کــه در قســمت‌های قبــل توضیــح داده شــد 

نیازمنــد تغییــر اســت.
فراینــد انتقــال مطلــوب دولــت، رویّه‌هــای اساســی را مدنظــر قــرار داده و 
رویّه‌هایــی کــه بــه انتقــال مطلــوب کمــک خواهنــد نمــود را تأییــد می‌نمایــد؛ چراکــه 
حرکــت درجهــت خــاف آن بــا واکنــش تنــد سیاســی و حتــی حقوقــی مواجه‌شــده و 
دولــت را بــا چالــش مواجــه می‌کنــد. امــا رویّه‌هایــی  را کــه به‌مرورزمان، اشــتباه‌بودن 
یــا ایرادداشــتن آنهــا مشخص‌شــده اســت نمی‌پذیــرد و در صــدد آگاهــی‌دادن بــرای 

حرکــت درجهــت اصــاح آنهــا برمی‌آیــد.

5ـ2. تقویت فرهنگ تحزب در کشور

امــروزه وجــود احــزاب از شــاخص‌های مهــم دموکراســی و از دلایــل قابل‌توجــه 
ــی، 1391، ص83(.  ــد زنجان ــد )عمی ــمار می‌آی ــه ش ــا ب ــالاری حکومت‌ه مردم‌س
ــه  ــت ک ــئله اس ــن مس ــر ای ــران بیانگ ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــام سیاس ــی نظ بررس
ــت  ــع موق ــع تجم ــران شــناخته می‌شــود، در واق ــوان حــزب در ای آنچــه تحــت عن
ــروزی  ــه پی ــی و ب ــات اســت کــه درجهــت معرف ــام انتخاب گروه‌هــای سیاســی در ای
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ــد و بعــد از  ــه آن گــروه فعالیــت می‌کنن ــا دیدگاه‌هــای نزدیــک ب رســاندن نامــزدی ب
پیــروزی فــرد منتخــب، عمــاً هیــچ رابطــه رســمی منظــم و تعریف‌شــده‌ای کــه فــرد 
ــروی از سیاســت‌های گــروه حامــی خــود و پاســخگویی  ــه پی ــور ب منتخــب را مجب

نمایــد وجــود نــدارد.
بنابرایــن، تأثیــر آنچــه تحــت عنــوان حــزب در ایــران شــناخته می‌شــود بــر 
انتخابــات، فــرد منتخــب و دولتــی کــه معرفــی می‌کنــد و بــه طــور خــاص در فراینــد 
انتقــال دولــت، بــا نظام‌هــای حزبــی رایــج دنیــا متفــاوت بــوده و بهتــر اســت 
ــر  ــال‌های اخی ــد در س ــر چن ــم. ه ــاد کنی ــی ی ــات سیاس ــوان جریان ــت عن از آن تح
گرایــش مــردم بــه جریانــات سیاســی مطــرح در کشــور کم‌تر‌شــده اســت؛ امــا بــاز 
ــده گرفــت.  ــات در فضــای سیاســی کشــور را نادی ــن جریان ــر ای ــوان تأثی هــم نمی‌ت
تشــکل‌ها و تحــرکات حزبــی دوره‌هــای مختلــف تاریــخ معاصــر ایــران در مجمــوع 
ــور دیگــر مظاهــر  ــق فضــای مســاعد سیاســی و تبل ــه پیدایــش، گســترش و تعمی ب
توســعه‌یافتگی سیاســی به‌ویــژه ایجــاد و توســعة فرهنــگ سیاســی در جامعــه کمــک 

نموده‌انــد )بخارایــی‌زاده، 1397، ص280(.
هنــوز هــم ایــن جریانــات سیاســی هســتند کــه بــا انتخاباتی‌نمــودن فضای کشــور 
از ماه‌هــا قبــل، تأثیــر قابل‌توجهــی در فعــال و مســئول‌نمودن شــهروندان بی‌تفــاوت 
داشــته و باعــث مشــارکت بیشــتر افــراد در انتخابــات می‌شــوند. ایــن جریانــات بــا 
برگــزاری نشســت‌ها و ســخنرانی‌ها و مناظره‌هــا در مدیریــت دیدگاه‌هــای مــردم 

نقــش مؤثــری داشــته و از تشــتت آرا جلوگیــری می‌کننــد.
بــا اینکــه در ایــران به‌دلیــل عدم‌وجــود حــزب بــه معنــای متــداول در دنیــا، 
نظــام حزبــی هــم دیــده نمی‌شــود، امــا جریانــات سیاســی به‌خصــوص آنهایــی کــه 
مقبولیــت بیشــتری دارنــد نقــش مهمــی در تشــکیل دولت‌هــا داشــته و هــر دولتــی 
ــوده  ــات ب ــب در انتخاب ــی غال ــان سیاس ــده جری ــده، نماین ــون روی کار آم ــه تاکن ک
اســت. در واقــع کابینــه، نمایانگــر قــدرت جریــان سیاســی پیــروز در انتخابــات بــوده 
اســت. درصورتی‌کــه قاطبــه نماینــدگان مجلســی کــه قــرار اســت بــه ایــن کابینــه رأی 
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دهنــد نیــز از جریــان سیاســی پیــروز در انتخابــات ریاســت‌جمهوری باشــند، فراینــد 
تشــکیل کابینــه و انتقــال دولــت بــا حواشــی کمتــری همــراه بــوده و معمــولًا تمــام یــا 
اکثریــت قابل‌قبولــی از وزرا، رأی اعتمــاد مجلــس را به‌دســت خواهنــد آورد. در 

ــر خواهــد شــد. ــن صــورت، کار رئیس‌جمهــور پیچیده‌ت ــر ای غی
به‌نظــر می‌رســد تقویــت فرهنــگ تحــزب و پشــتیبانی فکــری، برنامــه‌ای و 
نیرویــی از نامزدهــای حزبــی راهــکار مؤثــری درجهــت کاهــش مشــکلات فراینــد 
فعلــی و تحقــق فراینــد مطلــوب انتقــال دولــت باشــد. ایــن مســئله ازیک‌طــرف بــه 
ــد انتخابــات کمــک خواهــد نمــود و از ســوی دیگــر راه را بــرای  ســامان‌دهی فراین
تشــکیل دولت‌هــای در ســایه و تربیــت وزرا توســط احــزاب فراهــم می‌کنــد. 
ــه ســمت کادرســازی و  ــا ســه حــزب در کشــور و حرکــت احــزاب ب ــت دو ی تقوی
تربیــت نخبــگان جامعــه بــرای به‌عهده‌گرفتــن پســت‌های مدیریتــی، دوره کارورزی 
ــت  ــه لازم اس ــد. البت ــتفاده‌تر می‌نمای ــر و قابل‌اس ــز کوتاه‌ت ــل را نی ــادل و تعام و تب
کــه چارچــوب کاری احــزاب و اصــول فکــری و رفتــاری آنهــا از همــان ابتــدا روشــن 
و مشــخص بــوده و همــگان بــا تعهــدات و اولویت‌هــای احــزاب آشــنا باشــند. ایــن 
امــر منجــر بــه ایجــاد یــک نــگاه راهبــردی و بلندمدت‌شــده و باعــث جــذب افــراد 
قابل‌اعتمــاد و متخصــص بــه حــزب خواهــد شــد؛ بنابرایــن ازیک‌طــرف مــردم بــا 
شــناخت قابل‌قبولــی بــه رأی‌دادن و انتخــاب خواهنــد پرداخــت و شــورای نگهبــان 
نیــز بــا ســرعت و اطمینــان بیشــتری بــه تأییــد صلاحیــت افــراد خواهــد پرداخــت و 
از ســوی دیگــر افــراد متخصــص و آشــنا بــه سیاســت و بــه حــوزه کاری مربوطــه در 
جایگاه‌هــای مدیریتــی کشــور قــرار خواهنــد گرفــت و مجلــس نیــز بادقــت، ســرعت 
ــه  ــات ب ــون انتخاب ــر قان ــاد خواهــد داد. تغیی ــه وزرا رأی اعتم ــاد بیشــتری ب و اعتم
ســمت حــزب محــوری و رأی‌دادن بــه احــزاب به‌جــای اشــخاص در تقویــت 

فرهنــگ تحــزب مؤثــر خواهــد بــود.

6ـ2. تقویت اهرم‌های نظارتی برای انتقال مطلوب دولت

یکــی از اقتضائــات مهــم انتقــال مطلــوب دولــت، تقویــت ابزارهــا و اهرم‌هــای 
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ــا  ــارزه ب ــزار درجهــت مب ــن اب ــک ســو مهم‌تری ــه نظــارت از ی ــی اســت؛ چراک نظارت
فســاد و جلوگیــری از کم‌کاری‌هــا و سوءاستفاده‌هاســت و از ســوی دیگــر مهم‌تریــن 
راه بــرای افزایــش اعتمــاد و رضایــت عمومــی اســت. در همیــن راســتا به‌عنــوان نمونه 

چنــد راهــکار جهــت تقویــت نظــارت در ایــام انتقــال دولــت قابل‌طــرح اســت:
1. یکــی از مهم‌تریــن اقدامــات لازم در ایــن راســتا تعریــف وظایــف فوق‌العــاده 
بــرای نهادهــای نظارتــی در ایــام انتقــال دولــت اســت. هــر چنــد نظارت یــک وظیفه 
توقف‌ناپذیــر و همیشــگی دســتگاه‌های ناظــر اســت؛ امــا قانونمندنمــودن نظــارت 
و هدفمندکــردن آن به‌خصــوص در ماه‌هــای پایانــی دولت‌هــا بــه کاهــش تخلفــات، 
کمــک شــایانی خواهــد نمــود. چراکــه عمــده مشــکلات برهــه انتقــال دولــت ناشــی 
از آن اســت کــه دســتگاه‌های ناظــر، دولــت مســتقر را رفتنــی دانســته و مدیــران آن 
را مهمــان امروزوفــردا می‌داننــد؛ بنابرایــن نظــارت جــدی بــر رفتــار و عملکــرد آن‌هــا 
نخواهنــد داشــت. تعریــف وظایــف فوق‌العــاده قانونــی بــرای ناظــران، از یــک ســو 
ــن  ــا آخری ــه ت ــاش واخواهــد داشــت ک ــه ت ــی را ب ــدان دولت ــی کارمن ــران و حت مدی
روز دولــت دســت از کار نکشــند و از ســوی دیگــر از تخلفــات و سوءاســتفاده‌ها 
ــر دولــت و به‌خصــوص وزرا و مدیــران در  ــد. در واقــع نظــارت ب جلوگیــری می‌کن
ــا ماه‌هــای پایانــی بایــد متفــاوت بــوده و شــدیدتر از شــروع دولــت  ماه‌هــای اول ب
ــئول  ــیده و مس ــن رس ــل ممک ــه حداق ــم‌کاری ب ــا ک ــل ی ــرک فع ــکان ت ــا ام ــد ت باش
ــا ســاعت  ــد اســت ت ــدای کار بهره‌من ــه‌ای بســیار بیشــتر از ابت مربوطــه کــه از تجرب
پایانــی باقــدرت و انگیــزه کافــی بــه کار خــود ادامــه دهــد. نهادهــای نظارتــی بایســتی 
ــور  ــات مذک ــر مقام ــق ب ــترده و دقی ــارت گس ــر نظ ــژه ب ــورت وی ــام به‌ص ــن ای در ای
متمرکــز شــوند. عــاوه بــر جنبــه پیشــگیرانه ایــن تشــدید نظــارت، در صــورت بــروز 
جرائــم و تخلفــات، لااقــل زمینه‌هــای قانونــی و اســتنادی رســیدگی‌های بعــدی 
حقوقــی به‌عملکــرد متخلفیــن فراهــم می‌شــود. در یــک نظــام حقوقــی و سیاســی 
مطلــوب، پذیرفتــه نیســت کــه مقامــات و مســئولان در اواخــر دوره مســئولیت خــود 
احســاس کننــد نظــارت جــدی و مؤثــری بــر عملکردشــان وجــود نخواهــد داشــت 
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ــر  ــت. به‌عبارت‌دیگ ــد گرف ــرار نخواهن ــذه ق ــورد مؤاخ ــد م ــی بگیرن ــر تصمیم و ه
ــی هــر دولــت، مقامــات و مســئولان بایســتی بیــش از هــر زمــان  در ماه‌هــای پایان
ــه اقتضــای  ــن ب ــد؛ بنابرای ــی ببینن دیگــری خــود را تحــت نظــارت نهادهــای نظارت
شــرایط و رویّــه حاکــم بــر اداره و مدیــران و مقامــات، ایــن ذهنیــت بایســتی بــه نفــع 

منافــع عمومــی و کاهــش آســیب‌های دوره انتقــال دولــت تغییــر نمایــد.
ــه کار  ــروع ب ــا و ش ــی دولت‌ه ــام پایان ــر ای ــد ب ــا تأکی ــا ب ــدید مجازات‌ه 2. تش
دولــت جدیــد و مخصــوص ایــن دوران، حلقــه مفقــوده‌ای اســت کــه تصویــب آن بــه 
تحقــق انتقــال مطلــوب دولــت کمــک قابل‌توجهــی خواهــد نمــود. مجلــس می‌تواند 
بــا تشــدید مجازات‌هــای قانونــی در برخــورد بــا اســتنکاف مدیــران و دســتگاه‌های 
اجرایــی از اجــرای قانــون و تــرک فعــل و قصــور در انجــام وظایــف محولــه قانونــی 
در دوره انتقــال دولــت کــه احتمــال بــروز تخلفات بیشــتر اســت از سســتی و رخوت 
ــی  ــای نظارت ــایر ابزاره ــوان س ــن می‌ت ــد. همچنی ــری نمای ــی جلوگی ــتگاه اجرای دس
مجلــس ازجملــه تذکــر، ســؤال و اســتیضاح را به‌گونــه‌ای طرح‌ریــزی نمــود کــه تــا 
ــر و دارای ضمانــت  ــی، معتب ــه دولت آخریــن روزهــای مســئولیت مقامــات عالی‌رتب
اجــرا باشــند. جهــت پیشــگیری از بــه حاشــیه‌رفتن ایــن ابزارهــا در ماههــای پایانــی 
دولت‌هــا، بایســته اســت کــه ضمانــت اجراهــای جدیــدی بــرای آنهــا تعریــف شــود 
ــود  ــئولیت خ ــی مس ــای پایان ــه در روزه ــری ک ــور و وزی ــه رئیس‌جمه ــه اینک ازجمل
ــا انتصــاب  ــکان انتخــاب و ی ــه ام ــرار گرفت ــورد اســتیضاح ق ــا م ــه و ی ــر گرفت تذک
ــده نخواهــد داشــت.  ــرای همــان ســمت و ســمت‌های هم‌طــراز را در آین مجــدد ب
ــر و  ــه بی‌توجهــی یــک وزی در ایــن صــورت یکــی از خلأهــای مهمــی کــه منجــر ب

ــه تذکــرات مجلــس می‌شــود برطــرف خواهــد شــد. رئیس‌جمهــور ب
3. جدیــت و نظــارت بیشــتر مراجــع قضایی ازجمله قضــات، دیوان عدالــت اداری 
و ســازمان بازرســی کل کشــور در ایــام انتقــال دولــت در کنــار تصویــب قانــون دقیق‌تــر 
همــراه بــا ضمانــت اجــرا بــرای نظــارت تخصصــی و ویــژه بــر دســتگاه‌های اداری و 
مصوبــات دولتــی در ایــام انتقــال دولــت، از تخلفــات احتمالــی و به‌خصــوص قصــور 
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و تــرک فعل‌هــا جلوگیــری می‌نمایــد. بــه همیــن منظــور بایســتی شــعبه‌های ویــژه و یــا 
ترتیبــات رســیدگی فــوری بــه جرائــم و تــرک فعل‌هــای مســئولین و مقامــات اداری در 
ــی‌ها  ــا و وقت‌شناس ــن تضمین‌ه ــر ای ــود. اگ ــاد ش ــان ایج ــی مسئولیتش ــای پایان ماه‌ه
اجرایــی شــود دیگــر شــاهد ســهل‌انگاری مســئولین در روزهــای پایانــی نخواهیــم بــود.

4. تشــدید نظــارت از طــرف مجلــس یــا ســازمان بازرســی بــر کلیــه انتصاب‌هــا 
و برداشــت‌ها از خزانــه در 9 مــاه آخــر هــر دولــت یکــی از اقدامــات اساســی خواهــد 
بــود. بارهــا دیده‌شــده کــه در ماه‌هــا و حتــی روزهــای پایانــی دولت‌هــا، بــا تعریــف 
ــه انجام‌شــده کــه  ــی از خزان ــده، برداشــت‌های کلان ــی و گمراه‌کنن ــن غیرواقع عناوی
عــاوه بــر خالی‌کــردن خزانــه و ایجــاد مشــکل بــرای دولــت بعــد، زمینــه اختــاس 
و حیــف و میــل بیت‌المــال را فراهــم می‌کنــد. انتصاب‌هــا و جابه‌جایی‌هــای 
متعــدد و عجیــب نیــز بــه یــک رویّــه رایــج در ماه‌هــای پایانــی دولت‌هــا تبدیل‌شــده 
تــا جایــی کــه مســئولان اجرایــی حتــی در واپســین لحظــات مســئولیت خــود بــه فکر 
ایجــاد یــک جــای پــا بــرای بعــد از اتمــام مسئولیتشــان هســتند. در همیــن راســتا و 
ــه نادرســت، در یــک مصــداق عینــی، معــاون اول  به‌منظــور جلوگیــری از ایــن رویّ
دولــت ســیزدهم در بــدو آغــاز مســئولیت، در بخشــنامه‌ای1 به کلیــه وزارتخانه‌هــا، 
ســازمان‌ها، بانک‌هــا و شــرکت‌های دولتــی تأکیــد کــرد کــه تــا اســتقرار دولــت از 
هرگونــه جابه‌جایــی و عــزل و یــا نصــب مدیــران در کلیــه ســطوح ملــی، اســتانی و 
شهرســتانی جــدا خــودداری شــود. ایــن در حالــی اســت کــه نظــارت دقیــق و ویــژه 
در ایــن ایــام، هــم کار دســتگاه قضــا بــرای پیگیــری و رســیدگی‌های بعــدی را 

1. �بخشنامه شماره 56411، مورخ 1400/6/2:
بسمه تعالی
به کلیه وزارتخانه ها، سازمان ها، بانک‌ها و شرکت‌های دولتی

حسب اطلاع واصله برخی دستگاه‌های دولتی یا وابسته به دولت در روزهای اخیر اقدام به عزل، نصب و یا جابجایی 
برخی مدیران دولتی یا اعضای هیات‌های عامل و هیات مدیره شرکت‌ها و سازمان‌های دولتی یا وابسته به دولت 

را نموده اند.
بدینوسیله اعلام می‌نماید تا استقرار دولت از هرگونه جابجایی و عزل و یا نصب مدیران در کلیه سطوح ملی، استانی 

و شهرستانی جداً خودداری شود.
محمد مخبر
معاون اول رییس جمهور
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آســان می‌کنــد، هــم از مشــکلات ایجاد‌شــده بــرای دولــت بعــد می‌کاهــد و هــم از 
بی‌اعتمــادی مــردم نســبت بــه نظــام جلوگیــری می‌کنــد.

ــد مــورد توجــه جــدی  ــی کــه بای ــن نظارت‌های ــن و مؤثرتری 5. یکــی از مهم‌تری
قــرار گرفتــه و راه‌هــای ابــراز آن همــوار گــردد نظــارت افــکار عمومــی اســت. 
ضعــف و ناکارآمــدی ســاختارهای موجــود در نظامــات سیاســی و حقوقــی، امــکان 
ــن اســت  ــر ای ــذا فــرض ب ــی را محتمــل ســاخته اســت؛ ل ــی دســتگاه‌های دولت تبان
ــری  ــردم ام ــوق م ــه حق ــی وجــود نداشــته باشــد تجــاوز ب کــه اگــر نظــارت عموم
اجتناب‌ناپذیــر خواهــد بــود. نظــارت افــراد جامعــه نســبت بــه دولــت از ایــن جهــت 
واجــد اهمیــت اســت کــه بعــد از انتخــاب دولــت توســط شــهروندان، حــق آنــان در 
مــورد نظــارت بــر دولــت محفــوظ بــوده و در هنــگام تخلف از مســیر حــق، تذکرات 
ــتفاده  ــرایط سوءاس ــازی ش ــبب محدودس ــود س ــن خ ــد و ای ــادآوری نماین لازم را ی
ــی  ــای نظــارت عموم ــت اهرم‌ه ــی‌آورد. تقوی ــم م ــی را فراه ــات دولت توســط مقام
ــت  ــر دول ــی از منک ــروف و نه ــه مع ــر ب ــه ام ــه فریض ــژه ب ــه وی ــوص توج و به‌خص
توســط مــردم و زمینه‌ســازی بــرای اجــرای بــدون واهمــه آن توســط مــردم در قالــب 
قانــون دقیــق و مــدون و دارای ضمانــت اجــرا، از یــک طــرف بــه قوی‌شــدن پشــتوانه 
مردمــی دولــت و انتقــال قابــل قبــول قــدرت از مــردم بــه دولــت کمــک خواهــد کــرد 
و از طــرف دیگــر مانــع بســیار قــوی بــر ســر راه تخلفــات مســئولان در طــول دوران 

خدمــت و بــه خصــوص ایــام خــاص انتقــال دولــت خواهــد بــود.

نتیجه

نتایــج تحقیــق حاضــر نشــان می‌دهــد کــه باتوجه‌بــه مشــکلات ناشــی از فراینــد 
فعلــی انتقــال دولــت و به‌خصــوص ضعیف‌شــدن اصــل اســتمرار خدمــات عمومــی 
ایــرادات  ایــن دوران، می‌تــوان راهکارهــای عملــی درجهــت برطرف‌کــردن  در 
فراینــد فعلــی ارائــه داد. ایــن راهکارهــا بــه طــور خلاصــه شــامل تغییــر در زمان‌بنــدی 
فراینــد انتقــال دولــت، ارائــه فهرســت اســامی وزرا، مقامــات عالــی و سیاســت‌های 
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اجرایــی دولــت آینــده توســط نامزدهــای ریاســت‌جمهوری، انتخــاب رئیس‌جمهــور 
ــم  ــذ حک ــه و تنفی ــدور اعتبارنام ــریع در ص ــی، تس ــدی فعل ــر از زمان‌بن ــدی زودت بع
ریاســت‌جمهوری، برگــزاری مراســم تحلیــف و رأی اعتمــاد بــه وزرا زودتــر از زمــان 
پایــان دولــت فعلــی، کارورزی رئیس‌جمهــور و وزرای جدیــد در کنــار دولــت فعلــی تــا 
پایــان زمــان رســمی دولــت فعلــی، تعییــن معاونــان و مدیران عالــی وزارتخانه توســط 
ــه کار رئیس‌جمهــور و وزرای  وزیــر جدیــد در زمــان کارورزی و در نهایــت شــروع ب
جدیــد بــدون وقفــه زمانــی پــس از پایــان رســمی دولــت قبــل اســت. اجرایی‌شــدن 
ایــن راهکارهــا نیازمنــد پیش‌زمینه‌هــا و الزاماتــی اســت کــه برقــراری آنهــا متناســب 
بــا نیازهــای بومــی، شــرایط فرهنگــی و مبانــی و ســاختارهای سیاســی ـ حقوقــی نظــام 
جمهــوری اســامی ایــران، راه رســیدن بــه انتقــال مطلــوب را هموارتــر خواهــد نمــود. 
تبییــن ضــرورت تغییــر الگــوی فعلــی بــرای افــکار عمومــی، لــزوم تغییــر نگــرش و 
رفتــار مقامــات اداری و سیاســی دررابطه‌بــا انتقــال دولــت، اصــاح جزئــی برخــی از 
اصــول قانــون اساســی و قوانیــن مربــوط بــه انتقــال دولــت، لحــاظ نمــودن رویّه‌هــای 
ــای  ــت اهرم‌ه ــا و تقوی ــی از آنه ــاح برخ ــت و اص ــال دول ــود در انتق ــی موج اساس
ــن  ــده در ای ــات معرفی‌ش ــه اقتضائ ــت ازجمل ــوب دول ــال مطل ــت انتق ــی جه نظارت
پژوهــش هســتند کــه اجــرای آنهــا بــه طــور هم‌زمــان، پذیــرش تغییــرات ایجاد‌شــده 
در فراینــد انتقــال دولــت را بــرای جامعــه سیاســی کشــور آســان‌تر نمــوده و رســیدن بــه 

فراینــد مطلــوب انتقــال دولــت را در دســترس قــرار می‌دهــد.

حامی مالی
بنا به اظهار نویسندۀ مسئول، این مقاله حامی مالی نداشته است .

سهم نویسندگان در پژوهش
تمــام نویســندگان در نــگارش مقالــه مشــارکت یکســان داشــته‌اند و محتــوای آن 

را تأییــد میکننــد .
تضاد منافع

نویســندگان اعــام می‌دارنــد کــه هیــچ تضــاد منافعــی در رابطــه بــا نویســندگی و 
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یــا انتشــار ایــن مقالــه ندارنــد.
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