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Abstract
n the sight of the World Health Organization, mental health is a concept that goes 
beyond the absence of mental disorders and includes the perception of self-effica-
cy, and self-actualization of potential intellectual and emotional abilities, which 
is considered the fundamental right of everyone. This organization expresses the 
benefit of all people from the highest attainable standard of health as its goal. The 
special position of this right is also identified in Article 12 of the Covenant of 
Economic, Social and Cultural Rights. However, the desired result of everyone 
enjoying the right to mental health cannot be achieved by simply identifying it, and 
untying the knots of this path requires positive measures.
The only way to guarantee this right is to accept the responsibility of the govern-
ment and the obligation towards it. From the point that governments with their 
actions can take steps in order to provide facilities and conditions for the real-
ization of this right; In this article, while explaining the concept of the right to 
mental health and examining the international documents related to it, we discuss 
the obligations of the government in order to realize and actualize it. The findings 
of this research show that governments use their facilities and resources in order 
to realize this right and implement it according to the policies and legislation in 
this direction.
Governments can guarantee the right to mental health by approving international 
documents and establishing internal laws and monitoring their implementation and 
provide a solution to reduce the crises caused by mental problems in the society.
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چکیده
ســامت روان در نــگاه ســازمان جهانــی بهداشــت، مفهومــی فراتــر از فقــدان اختــالات روانــی و 
مشــتمل بــر خودکارآمــدی و شــکوفایی توانمندی‌هــای بالقــوه فکــری و هیجانــی و اســت کــه حــق 
بنیادیــن همــگان قلمــداد مــی شــود. جایــگاه ویــژه ایــن حــق، در مــاده 12 میثــاق حقــوق اقتصادی، 
اجتماعــی و فرهنگــی شناســایی شــده اســت؛ امــا بــه مجــرد شناســایی آن، برخــورداری همــگان از 
ایــن حــق بــه دســت نمــی آیــد و بازکــردن گره‌هــای ایــن مســیر، نیازمنــد اقداماتــی ایجابــی اســت. 
در پرتــو همیــن نکتــه آشــکار مــی شــود کــه تنهــا راه تضمیــن ایــن حــق قبــول مســئولیت دولــت و 
پذیــرش تعهــد نســبت بــه آن اســت. ازآ ن جایــی کــه دولت‌هــا بــا اقدامــات خــود مــی تواننــد در 
راســتای فراهــم آوردن امکانــات و شــرایط تحقــق ایــن حــق گام بردارنــد؛ در ایــن نوشــتار، ضمــن 
تبییــن مفهــوم حــق بــر ســامت روان و بررســی اســناد بین‌المللــی، بــه تعهــدات دولــت در راســتای 
تحقــق آن می‌پردازیــم. یافته‌هــای ایــن پژوهــش نشــان مــی دهــد کــه دولت‌هــا در راســتای تحقــق 
ایــن حــق امکانــات و منابــع خــود را بــه کار مــی گیرنــد و بــا توجــه بــه سیاســت‌گذاری‌ها و تقنیــن 

در ایــن راســتا بــه اجــرای آن مــی پردازنــد.
واژگان کلیدی
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مقدمه

ســامت روان کانــون آرامــش بخــش هــر فرهنگــی اســت کــه جوامــع بایــد بــرای 
تســکین آلام خــود وعــده تضمیــن آن را بــه مردمــش بدهنــد. چیســتی آن نیز پرسشــی 
اســت کــه هرچنــد فرهنگ‌هــا بــه طــور خــاص ارائــه مــی دهنــد، امــا مکاتــب فکــری 
خــط یکســانی بــرای ایــن آلام در جــای جــای جغرافیــای انســانی یافته‌انــد. آرامــش و 
اطمینــان قلبــی، تســکینی بــرای آلام انســان اســت و در آیه 28 ســوره رعــد: »اَلا بذکر 
اللــه تطمئــن القلــوب« بــا یــاد خــدا ممکــن اســت. رســیدن بــه ایــن نقطــهِ آرامــش 
ــری و شــیخی، 1397،  ــت روان شناســی اســت )نصی بخــشِ ســامت روان، غای
ص122( کــه چیســتی آن بــا برداشــت‌های گوناگــون همــراه اســت. فرویــد »نشــانه 
گاه  گاه و ناخــودآ ســامت روانــی را وجــود تعــادل و هماهنگــی بیــن ســطوح خــودآ
قلمــداد نمــوده و فــردی کــه مراحــل رشــد را بــا موفقیــت طــی کــرده باشــد، دارای 
ــف او  ــای مختل ــه نیازه ــو انســان خودشــکوفایی ک ــد. مازل ــی دان ســامت روان م
ماننــد ایمنــی، محبــت، احســاس تعلــق و احتــرام و نیز نیازهای جســمی‌اش بــرآورده 
شــده باشــد، انســان ســالم مــی دانــد« )نوربــالا و دیگــران، 1380، ص9(. بــا هــر 
ــش از آرامــش و ســازگاری  ــزی بی ــم؛ چی ــوم ورود کنی ــن مفه ــر ای ــه ب رویکــردی ک
بــا محیــط و تــوان حــل مســائل روزمــره را درنمی‌یابیــم؛ چراکــه افــراد در اجتمــاع 
ناگزیــر بــه برقــراری تعــادل بیــن احساســات و محرک‌هــای بیرونــی هســتند و 

بیمــاران روانــی در عمــل دچــار بحــران تعامــات اجتماعــی مــی شــوند.
حــق بــر ســامت روان طبــق تفســیر عمومــی شــماره 14 مــاده 12 میثــاق 
حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی1، حقــی آن‌چنــان گســترده اســت کــه تحقق 

1. �الف( دولت‌هاي عضو اين ميثاق حق هر فرد را براي دستيابي و برخورداري از بالاترين )وضعيت( سلامت 

جسمي و روحي، به رسميت مي شناسند.
ب( �اقداماتي که دولت هاي عضو براي دستيابي و تحقق کامل اين حقوق اعمال مي نمايند شامل )اقدامات( 

زير است:
1. اقداماتي در جهت توسعه و رشد سلامت کودکان و پايين آوردن ميزان مرگ و مير آنها. 	

2. بهبود تمام جوانب بهداشت محيط )زيست( و بهداشت صنعتي. 	
3. پيشگيري و معالجه و کنترل بيماري هاي همه گير بومي )محلي(، حرفه اي و ساير امراض 	

4. ايجاد شرايطي جهت تامين تمام خدمات و مراقبت هاي پزشکي در مواقع بيماري. 	



 شهید صدر)ره(ه حقوق عامه اقتصادی در نگرش فقه شیعه با تأکید بر نظریهطراحی نظاموار 
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ســایر حق‌هــا و آزادی‌هــا درگــرو تضمیــن آن اســت. ایــن حــق عــام الشــمول کــه بــر 
تمــام افــراد جامعــه ســیطره دارد؛ بایــد بــه‌دوراز تبعیــض و نابرابــری اعمــال شــود و 
دولت‌هــا متعهــد بــه تضمیــن آن باشــند )کریــون، 1387، ص132(. چــون نیــک 
بنگریــم، ایــن حــق بــه تضمیــن برخــورداری از امکاناتــی کــه افــراد بــرای دســت یابــی 
و حفــظ ســامت روان بــدان وابســته انــد، تعبیــر مــی شــود. بــر همیــن اســاس نیــز 
ــات و  ــا امکان ــن خــأ ب ــر کــردن ای ــدد و پ ــوع نمــی پیون ــه وق تحقــق آن در خــأ ب
شــرایط فراهــم آمــده از نهــادی ممکــن اســت کــه جایگاهــی بالاتــر از افــراد داشــته 
باشــد و ایــن جایــگاه متعلــق بــه دولــت اســت. بتوانــد افــزون بــر شناســایی نفــس 

ایــن حــق، شــرایط و امکانــات لازم بــرای تحقــق آن را نیــز فراهــم آورد.
دولت‌هــا حافظــان ارزش‌هــای اجتماعــی همچــون بهداشــت، عدالــت و انصاف 
انــد؛ ارزش هایــی کــه در اساســنامه‌ها و معاهــدات، نهادینه‌شــده و از ســوی 
دولت‌هــا مهــر تأییــد گرفتــه اســت. در همیــن زمینــه »بســیاری از قوانیــن اساســی 
ــه  ــد و دولت‌هــا را موظــف ب ــر ســامت را آشــکارا تصریــح نموده‌ان جهــان حــق ب
World Health Organiza�( تأمی�ـن و تحق�ـق ای�ـن خدم�ـت عموم�ـی م�ـی دانن�ـد

tion, 2008, p.8(. از همیــن رو اســت کــه مــی تــوان ادعــا کــرد بســیاری از قوانیــن 
ــی اساســی و بشــری  ــوان حق ــی ارزش ســامت را به‌عن اساســی و اســناد بین‌الملل

ــد. ــایی کرده‌ان شناس
ــر ســامت  ــر واکاوی رابطــه حــق ب ــی ب ــن پژوهــش، مبتن چارچــوب نظــری ای
ــا  ــه ب ــا در رابط ــدات دولت‌ه ــه تعه ــان ک ــت؛ بدین‌س ــی اس ــوق عموم روان و حق
ــرار  ــر ق ــح نظ ــی مطم ــی و مل ــناد بین‌الملل ــه اس ــامت روان از دو زاوی ــر س ــق ب ح
مــی گیــرد. در ایــن راســتا، نوشــتار پیشــرو بــا رویکــرد توصیفی-تحلیلــی بــه دنبــال 
پاســخ پرسشــی مــی گــردد کــه نقــش و جایــگاه حــق بــر ســامت روان در حقــوق 
عمومــی را بــه او بشناســاند و اقدامــات دولت‌هــا در راســتای ایفــای تعهداتشــان در 

ــد. حــوزه ســامت روان را دریاب
ــش از گام  ــت. پی ــش رف ــه‌گام پی ــد گام‌ب ــین، بای ــش پیش ــه پرس ــخ ب ــرای پاس ب
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نخســت بایــد مفهــوم حــق بــر ســامت روان روشــن شــود و ســپس بتــوان تعهــدات 
دولت‌هــا در ایــن خصــوص را در دو ســاحت حقــوق بین‌الملــل عمومــی و حقــوق 
ــه جســتجوی  ــن منظــور در گام نخســت ب ــه همی ــی بررســی کــرد. ب ــی داخل عموم
ــامت  ــر س ــق ب ــه ح ــی ب ــر، نگاه ــی دیگ ــم؛ در گام ــی پردازی ــی م ــناد بین‌الملل اس
ــر از واکاوی  ــم کــه نفــس ایــن امــر، مــا را ناگزی روان در حقــوق عمومــی می‌افکنی
حقــوق اساســی بــه مثابــه منزلــگاه سیاســت‌گذاری و قانون‌گــذاری و حقــوق اداری 
موضــوع را می‌کاویــم، چراکــه اگــر شناســایی ایــن حــق را مرهــون اســناد و قوانیــن 
اساســی کشــورها بدانیــم، هرآینــه اجــرای آن و ملزومــات ایــن اجــرا بــه حقــوق اداری 

تعلــق دارد.

1. چیستی حق بر سلامت روان

ــچ دوره‌ای  ــی از آغــاز پیدایــش بشــر وجــود داشــته و در هی بیمــاری هــای روان
از تاریــخ، گــروه انســانی‌ای بــه‌دوراز اســتیلای رنــج روان رؤیــت نشــده اســت؛ 
هرچنــد پیونــد یافتــن ایــن رنــج در دوره‌هــای اولیــه تاریــخ بــا خرافــات عجیــن بــوده 
اســت. »نهضت‌هــای ســامت روان در نیم‌قــرن اخیــر، افــكار غلــط و خرافــات در 
مــورد ایــن بیماری‌هــا را كنــار گذاشــته و نشــان داده كــه اولًا بیمــاری هــای روانــی، 
قابل‌پیشــگیری بــوده و ثانیــاً درصورتی‌کــه ماننــد ســایر بیماری‌هــا بــه موقــع 
تشــخیص داده شــوند و تحــت درمــان قــرار گیرنــد بــه همــان نســبت از مزمــن شــدن 
و عــوارض آن‌هــا كاســته خواهــد شــد« )حاتمــی و دیگــران، 1398، ص2683(.

تاریخچــه جنــون، روایتگــر تاریخــی آمیختــه بــه تــرس انســان از ناشــناختگی این 
پدیــده بــوده اســت. »در پاســخ بــه موضــوع جنــون بــود کــه در انگلســتان اولیــن خانه 
دیوانــگان در واپســین ســال‌های قــرن هفدهــم تأســیس شــد و مدیریــت و درمــان 
جنــون از یــک مشــکل اجتماعــی بــه یــک مشــکل ســامت عمومــی تغییــر ماهیــت 
داد« )تــودور، 1382، ص29(. ایــن دگرگونــی برخــورد، مدیــون قانون‌گــذاری 
ــر  ــن تأثی ــی آن، هــم چنی ــار ویرانگــر روان ــی اول و آث ــگ جهان ــه جن ناشــی از تجرب
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 ,1991 ,Sadock and Alcott( فعالیت‌هــای تبلیغاتــی زیگمونــد فرویــد بــود
.)321.p

مفهــوم جنــون در فقــه مذاهــب اســامی در احــکام بــه صــورت پراکنــده بررســی 
گردیــده اســت کــه بیشــتر آن در حیطــه فقــه جزایــی قــرار دارد. در کلام فقهــا، جنون 
ــه زوال عقــل، اختــال  ــق نیســت و ب ــا چارچــوب دقی نوعــی بیمــاری مشــخص ی
ــوان  ــا مــی شــود )افضلــی و ســعید، 1398، ص249( و لزومــاً نمــی ت ادراک معن
تمــام بیمــاران روان را مجنــون دانســت. جنــون در نظــام کیفــری ایــران، راهــی بــرای 
رهایــی از مســئولیت کیفــری اســت و مــاده 1491 قانــون مجــازات اســامی، آن را به 

عنــوان اختــال روانــی مختــل کننــده اراده و قــوه تمییــز درنظرمــی گیــرد.
مفهــوم ســامت روانــی ازنظر ســازمان جهانــی بهداشــت، چیزی فراتــر از 
 2،)Self-Efficienc( نبــود اختلال‌هــای روانــی و در معنــای ادراک خودکارآمــدی
شایســتگی   3،)Self-Determination Theory( خودمختــاری  و  اســتقلال 
و  فکــری  بالقــوه  توانمندی‌هــای   4)Self-Actualization( خودشــکوفایی  و 
 Sadock and( هیجان�ـی و دس�ـتیابی ب�ـه بالاتری�ـن س�ـطح آن، ه�ـدف س�ـازمان اس�ـت

.)Alcott, 1991, p.31
در میــان ارزش‌هــا و باورهایــی کــه در شــکل دادن بــه روش زندگــی افــراد نقــش 
ــی از مهــم تریــن آن‌هــا اســت.  ــد، ارزش‌هــا و معتقــدات دین مهمــی ایفــاء مــی کنن
روش زندگــی یکــی از شــاخصه‌های مهــم ســامت، از جملــه ســامت روان اســت 

1. �هرگاه مرتکب در زمان ارتکاب جرم دچار اختلال روانی بوده به نحوی که فاقد اراده یا قوه تمییز باشد مجنون 

محسوب می‌شود و مسؤولیت کیفری ندارد.
2. �اصطلاح خودکارآمدی برای اولین بار توسط آلبرت باندورا ابداع شد، این مفهوم به عنوان یک قضاوت شخصی 

درباره اتخاذ تصمیم و انجام اقدامات لازم برای مقابله با موقعیت‌های احتمالی به کار برده شد. خودکارآمدی 
مجموعه‌ای از باورهای فرد از توانایی موفقیت در یک موقعیت خاص در آینده است.

او مربوط  نیازهای  انسان و تمایلات رشد ذاتی و  انگیزه و شخصیت  3. �خودمختاری یک نظریه کلان در مورد 

است. انگیزه‌ای که در غیاب محرک‌های بیرونی می‌تواند بر انسان اثر بگذارد و خواست انسان محرک او برای 
تصمیم‌گیری باشد.

4. � خودشکوفایی که بالاتری سطح رشد روانشناختی است، عبارت از تمایل به فعلیت بخشیدن خود تا حد ممکن 

مربوط می‌شود؛ و شخص از تمام ظرفیت‌های خود در این راستا مدد می‌گیرد.
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و از ایــن رو دیــن و دینــداری چــه بــه طــور مســتقیم و چــه بــه طــور غیــر مســتقیم در 
ســامت روان دخالــت دارد. ایمــان و معتقــدات مذهبــی مــی تواننــد در امــر درمــان 
و پیشــگیری اختــالات روانــی و هــم چنیــن بــرای ارتقــای ســامت روان بــه نحــو 
موثــری بــه کار بــرده شــوند )داویدیــان، 1376، ص31(. بــا وجــود ایــن کــه روان 
پزشــکی و روان شناســی نویــن، رفتــار بهنجــار را معــادل ســامت روانــی و رفتــار 
ــودور، 1382،  ــد )ت ــی به‌کاربرده‌ان ــاری روان ــادل بیم ــادی را مع ــار و غیرع نابهنج
ص27(. امــا تعریــف حقوق‌دانــان از مفهــوم حــق آفریــن ســامت روان مــی توانــد 
ــا تعاریــف پزشــکی متفــاوت باشــد؛ چراکــه تعریفــی کــه از پدیده‌هــا مــی شــود  ب
ــات  ــات و اقتضائ ــد کــه حی ــی کن ــی را مجســم م ــه آن مفهوم ــت بخشــی ب ــا هوی ب
مخصــوص بــه خــود را خواهــد یافــت و از همیــن رو تعریــف معطــوف بــه دیــدگاه 
ــه حــق  ــی در مطالب صــرف روان پزشــکی و زیســتی ممکــن اســت مشــکلات عمل
بــر ســامت روان ایجــاد کنــد؛ به‌عنوان‌مثــال اگــر ســامت را صحــت کامــل 
جســمی و روانــی بدانیــم، ایــده دســت یابــی همگانــی بــا شکســت مواجــه مــی شــود 
)اســامی‌تبار، 1395، ص121(. بــه همیــن مناســبت، بایــد بــه جســتجوی تعریفــی 
باشــیم کــه بتوانــد ســامت روان را در هــم نشــینی حــق بودگــی منعکــس کنــد و بــه 
نظــر تعریــف پیــش رو بــا درکــی حقوقــی گویــای مفهــوم مدنظــر اســت: »وظیفــه 
دولــت بــه منظــور تأمیــن شــرایط لازم بــرای تحقــق ســامت افــراد و جمعیت‌هــا 
ــن  ــه ای ــان، ص131(. آنچ ــود« )هم ــع موج ــای مناب ــوب محدودیت‌ه در چهارچ
تعریــف بــر نمایــان مــی ســازد مــا را ناگزیــر از جســت‌وجوی چندوچــون تعهــدات 

دولت‌هــا در ایــن مســیر مــی ســازد.
دوشــادوش تعهــدات دولت‌هــا کــه بــا گــذر ایــام و دگرگونــی محیط‌هــای 
سیاســی و اجتماعــی بــه نبایــد بــه فراموشــی ســپرد؛ بایــد سیاســت هایــی ظهــور کنــد 
ــی  ــت‌ها م ــن سیاس ــد ای ــد. هرچن ــهیل بخش ــه را تس ــن عرص ــرمایه‌گذاری در ای س
توانــد متغیــر باشــد، امــا نبایــد بــه نفــس تعهــدات دولت‌هــا خلــل وارد کنــد، همــان 
ــرای همــه دولت‌هــا در عرصــه  ــا تعهداتــی یکســان ب ــی ب ــه کــه اســناد بین‌الملل گون
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بیــن الملــل حضــور دارنــد.

2. حق بر سلامت روان و تعهدات دولت‌ها در اسناد بین‌المللی

امــروزه دولت‌هــا نــه تنهــا در پیشــگاه مردمــان خــود کــه در جامعــه بین‌المللــی 
نیــز مســئول و پاســخگو هســتند. ریشــه ایــن پاســخگویی نیــز در پذیرشــی اســت کــه 
بــا امضــای اســناد بــر گــردن مــی نهنــد. شناســایی چنیــن اســنادی مــی توانــد نقــش و 

تعهــدات دولت‌هــا را بازشناســایی کنــد.
ــا  ــه دولت‌ه ــایی وظیف ــا شناس ــامی ب ــر اس ــوق بش ــیون حق ــاده 171 کنوانس  م
بــرای تأمیــن زیســت هــر انســانی در محیــط پــاک از مفاســد و بیماری‌هــای اخلاقــی 
و امکانــات بهداشــتی و اجتماعــی بــه شناســایی حــق بــر ســامت افــراد نظــر دارد. 
حــق بــر زیســت در محیــط پــاک و بــه دور از مفاســد اخلاقــی نزدیــک تریــن تعبیر به 
ســامت روان را بــه ذهــن متبــادر مــی کنــد؛ امــا مهــم تریــن نمــود حــق بــر ســامت 
ــیر  ــی2 و تفس ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــوق اقتص ــاق حق ــاده 12 میث ــناد، م در اس
عمومــی شــماره 14 اســت کــه مجموعــه حق‌هــا و آزادی ازجملــه حــق بــر درمــان، 
پیشــگیری، عــدم درمــان اجبــاری، منــع شــکنجه و عــدم تبعیــض را در برمی‌گیــرد 
)World Health Organization, 2000, p.12(. در بنــد 9 تفســیر عمومــی 
شــماره 14 چنیــن مقــرر گردیــده اســت کــه »دولت‌هــا ســالم بــودن همــه افــراد را 
تضمیــن نمــی کننــد و هــم چنیــن آنــان نمــی تواننــد در برابــر همــه دلایــل ایجادکننــده 
بیمــاری از انســان محافظــت کننــد؛ بنابرایــن، عوامــل مختلفــی ازجمله اتخاذ ســبک 
زندگــی ناســالم یــا پرخطــر ممکــن اســت نقــش مهمــی در ســامت فــرد ایفــا کنــد.« 
1. الف( �هرانسانی حق دارد که در یک محیط پاک از مفاسد و بیماری‌های اخلاقی به گونه‌ای که بتواند در آن خود را 

از لحاظ معنوی بسازد، زندگی کند، جامعه و دولت موظف‌اند این حق را برای او فراهم کنند.
ب( �دولت و جامعه موظف‌اند که برای هر انسانی تأمین بهداشتی و اجتماعی را از طریق ایجاد مراکز عمومی 

مورد نیاز بر حسب امکانات موجود، فراهم نمایند.
و  خود  مایحتاج  آن  طریق  از  بتواند  شرافتمندانه‌ای که  زندگی  در  را  انسانی  هر  حق  است  مکلف  ج( �دولت 
خانواده‌اش را بر آورده سازد و شامل خوراک و پوشاک و مسکن و آموزش و درمان و سایر نیازهای اساسی 

می‌شود تضمین نماید.
2. �کشورهای عضو این میثاق حق هر فرد را به بهره مندی از عالی ترین سطح قابل حصول سلامتی جسمی و روانی 

به رسمیت می‌شناسند.
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هرچنــد تضمیــن ســالم بــودن همــه افــراد از عهــده دولت‌هــا خــارج اســت، امــا از 
حــق بــر ســامت روان بایــد بــه عنــوان حــق برخــورداری از انــواع امکانــات، کالاهــا، 
ــن اســتاندارد دســت‌یافتنی ســامت  ــرای تحقــق بالاتری خدمــات و شــرایط لازم ب
تلقــی شــود )کریــون، 1387، ج۲، ص141(. در بســیاری مــوارد، ایــن اقدامــات 
جــز از طریــق دولــت ممکــن نیســت؛ از جملــه ســازمان‌دهی بخــش ســامت و نظــام 
بیمــه‌ای آن، انجــام تصمیم‌گیری‌هــا و سیاســت‌گذاری‌های مرتبــط ایــن حــوزه؛ 
ایــن امــر به‌خصــوص کــه اقدامــات بــر تمــام افــراد جامعــه اثــر بگــذارد انکارناپذیــر 

اســت.
حــق بــر ســامتی، ســه ســطح تعهــد را بر دوش کشــورهای عضــو قرار مــی دهد: 
تعهــد بــه احتــرام، حمایــت و ایفــا. تعهــد بــه احتــرام از دولت‌هــا مــی خواهــد کــه 
از مداخلــه مســتقیم یــا غیرمســتقیم در برخــورداری از حــق بــر ســامت خــودداری 
کننــد. الــزام بــه حمایــت از دولت‌هــا مــی خواهــد کــه اقداماتــی را انجــام دهنــد کــه 
از دخالــت اشــخاص ثالــث در تضمین‌هــای مــاده 12 جلوگیــری کنــد. درنهایــت، 
ــد کــه اقدامــات قانونــی، اداری، بودجــه  ــزم مــی کن ــه ایفــا، دولت‌هــا را مل تعهــد ب
ای، قضایــی و ســایر اقدامــات مناســب را در جهــت تحقــق کامــل حــق بــر ســامت 
هرچنــد   .)World Health Organization, 2000, p.15( کننـ�د  اتخـ�اذ 
ــن اقدامــات‌  ســطوح تعهــدات در همــه کشــورها یکســان اســت، امــا مناســب تری
امکان‌پذیــر بــرای اجــرای ایــن حــق از بســته بــه هــر اقلیمــی متفــاوت اســت و هــر 
کشــوری بایــد در ارزیابــی مناســب تریــن اقــدام بــا توجــه بــه شــرایط خــاص خــود، 
ــت  ــار دول ــن اختی ــا ای �ـت )Funk and Bartlett, 2005, p.32(. ام �ـار اس مخت
نبایــد در ایفــای اصــل وظیفــه او کــه دسترســی همگانــی بــه امکانــات و خدمــات 

بهداشــتی اســت، رخنــه افکنــد.
برخــی از صاحــب نظــران بــر آننــد کــه توســعه قلمــرو حق‌هــا از قــدرت اقناعــی 
ــدی  ــی قدرتمن ــه نظــری و اخلاق ــوان توجی ــژه آن کــه نت ــه وی آن خواهــد کاســت؛ ب
همســان بــا حقــی چــون حیــات بــرای آنــان بیــان کــرد )قــاری ســیدفاطمی، 1393، 
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ص255(. ایــن اســتدلال کــه بــا حــق آفرینــی، ادعاهــای حــق بنیــاد گســترش مــی 
ــل  ــه قاب ــه دو وج ــد؛ ب ــی کن ــوق را نم ــام حق ــوی تم ــا تکاف ــع دولت‌ه ــد و مناب یاب
پاســخگویی اســت: نخســت آن کــه توجــه ویــژه بــه حق، مســتلزم رســمیت شــناختن 
ــا  ــن دنی ــه حق‌هــای نســل دوم اســت )راســخ، 1393، ص121(. در ای و توجــه ب
مــرگ انســان از انــدوه، رنــج آورتــر از محرومیــت او از برخــی آزادی‌هــای سیاســی 
و مدنــی اســت، نمــی تــوان حــق آفرینــی را انــکار کــرد.1 اگــر نیازهــای یــک زندگــی 
فعــال و ســالم فراهــم نباشــد؛ حیــات انســان بــی معناســت. دوم آن کــه دغدغــه عــدم 
تکافــوی منابــع برخــی کشــورها، بــرای تأمیــن حداقــل امنیــت اقتصــادی شــهروندان 
موجــه اســت؛ امــا اســتدلال پیــش گفتــه بــا پیشــفرض عــدم تغییــر در توزیــع فعلــی 
ــذا  ــت همــراه اســت. »ل ــات عدال ــت از نظری ــی( و غفل ــی و بین‌الملل ــع )داخل مناب
ــه نشــان مــی دهــد کــه بایدهــای حقــوق بشــر  ــه ایــن موضــوع از ایــن زاوی ــگاه ب ن
بیشــتر بــا نمــی خواهیــمِ برخاســته از خودخواهــی و حــرص ناممکــن شــده‌اند تــا بــا 
نمیتوانیــمِ ناشــی از غیرعملــی بــودن بایدهــا« )همــان، ص166(. بــه بیــان دیگــر، 
ــه حق‌هــای  ــر ســامت روان، ب ــوق نســل دوم همچــون ب ــرای حق ــژه ب ــگاه وی جای
بنیادیــن آســیب وارد نمــی کنــد و بــا رویکــرد عدالــت محــور مــی تــوان زمینــه تحقــق 

ــار هــم فراهــم آورد. ایــن حق‌هــا را در کن
دولت‌هــا در اجــرای تعهــدات ســامت روان خــود از ناگزیــر از طراحــی و اتخــاذ 
سیاســتی ملــی مــی یابنــد. ایــن سیاســت‌های ملــی بایــد بــر اســاس اصــول حقــوق 
بشــر و بــا هــدف تضمیــن بهــره منــدی همــه افــراد از امکانــات مدنظــر بــه تدویــن 
ــای  ــاخص‌ها و معیاره ــی ش ــر طراح ــود را ب ــش خ ــد و کوش ــی‌ها بپردازن خط‌مش
بهداشــتی متمرکــز کننــد. چنیــن سیاســتی بایــد منابــع موجــود بــرای دســتیابی بــه 
ــن  ــرای اســتفاده از ای ــن راه ب ــن مقــرون به‌صرفه‌تری اهــداف تعریف‌شــده و همچنی
منابـ�ع را شناسـ�ایی کنـ�د. )world health organization,2000( سیاســت 

1. �ده درصد از مرگ‌های جهان مربوط به خودکشی است که سالانه 800 هزار نفر را دربرمی گیرد و در ده عامل 

اصلی مرگ جای دارد.
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مذکــور بــرای دســتیابی بــه ســامت روان بایــد در همــه‌ی زمینه‌هــا بــه مســئله عــدم 
ــم  ــد تصمی ــا، فرآین ــت ه ــن اولوی ــد و در تعیی ــته باش ــر داش ــری نظ ــض و براب تبعی
گیــری، برنامــه ریــزی، ارزیابــی، تدویــن و اجــرای سیاســت‌های ملــی بایــد بــه اصــل 

مذکــور وفــادار بمانــد.
کشــورها بایــد بــا تصویــب قوانیــن ســامت روان، سیاســت ملــی خــود در ایــن 
زمینــه را عملــی کننــد. ایــن قانــون بایــد ســازوکار هایــی ملــی را بــرای نظــارت بــر 
اجــرای سیاســت‌های مذکــور و برنامه‌هــای ســامت ایجــاد کنــد. هــم چنیــن ایــن 
قانــون بایــد شــامل مقرراتــی در مــورد اهــداف موردنظــر و چارچــوب زمانــی دســت 
یابــی بــه آن‌هــا باشــد. بــرای بهبــود ایــن قوانیــن دولت‌هــا می‌تواننــد از ابزارهایــی 
چــون همــکاری بــا کارشناســان بهداشــت و بخــش خصوصــی و ســازمان‌های 

))world health organization,2000ــد. ـ ــره ببرن ــز به ــی نی بین‌الملل
ــورای  ــی در ش ــی روزافزون ــه اهمیت ــت ک ــی اس ــامت روان موضوع ــر س ــق ب ح
حقــوق بشــر دارد. ایــن شــورا در قطعنامــه‌ای اعــام نمــوده اســت کــه را بــرای حــذف 
خشــونت و تبعیــض و در عیــن حــال ترویــج شــمول و مشــارکت راهــی جــز ادغــام 
کامــل دیــدگاه حقــوق بشــر در ســامت روان و خدمــات اجتماعــی و مراقبت‌هــای 
 Human Rights Council Resolution ,2016,( بهداشـ�تی وجـ�ود نـ�دارد
p.18-32(. ایــن دیــدگاه ســامت روان را در دل مفهــوم ســامت بــه طــور کلــی مــی 
ــرای حــل مشــکلات ســایر حوزه‌هــای ســامت اذعــان  ــه اهمیــت آن ب ــد و ب گنجان
دارد. ایــن امــر مســتلزم ارائــه خدمــات ســامت روان مؤثــر و ســایر خدمــات مبتنی بر 
آســیب‌های اجتماعــی اســت کــه از حق‌هــا و آزادی و امنیــت افــراد و همچنیــن زندگــی 
مســتقل و یکــی شــدن بــا جامعــه بــدون طــرد و برچســب زنــی اجتماعــی بــرای ایــن 
بیمــاران، بــر مبنــای برابــر بــا دیگــران محافظــت مــی کنــد و در ترویــج آن مــی کوشــد 
)Human Rights Council Resolution, 2007, pp.13-36( هم‌چنیــن 
ــو در  ــر الگ ــه تغیی ــت ک ــته اس ــا خواس ــر از دولت‌ه ــه‌ای دیگ ــورا در قطعنام ــن ش ای
ــت‌ها و  ــن، سیاس ــه قوانی ــزوم، هم ــورت ل ــد و در ص ــج کنن ــامت روان را تروی س
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 شــیوه‌های محتمــاً مؤثــر را اتخــاذ، اجــرا، به‌روزرســانی، تقویــت یــا نظــارت کننــد
.)Ibid, 2017, pp.13-36(

گزارشــگر ویــژه شــورای حقــوق بشــر در گــزارش ســال 2020 بــر ضــرورت 
تدویــن دســتورکاری جهانــی بــرای ســامت روان کــه مبتنــی بــر حقوق بشــر باشــد، 
مــی پــردازد. او توصیه‌هایــی را بــه کشــورها، ســازمان‌های حرفــه‌ای روان‌پزشــکی 
ــد  ــه می‌کن ــن کار ارائ ــام ای ــی انج ــورد چگونگ ــت در م ــی بهداش ــازمان جهان و س

.)Ibid, 2020, p.44-48(
بایــد در نظــر داشــت کــه اجــرای تعهــدات موجــود در اســناد  بااین‌همــه 
ــر  ــن نیســت؛ مگ ــد ممک ــی گذارن ــا م ــر دوش دولت‌ه ــه ب ــی ک ــی و وظایف بین‌الملل
ــر،  ــر دیگ ــه تعبی ــد. ب ــده باش ــه و پذیرفته‌ش ــورها راه‌یافت ــی کش ــام مل ــه در نظ این‌ک
ــدات  ــد، آن تعه ــی بدانن ــه اجــرای تعهدات ــف ب ــرای آن‌کــه دولت‌هــا خــود را مکل ب

ــد. ــه باش ــت راه یافت ــی آن دول ــوق عموم ــام حق ــد در نظ بای

3. حقوق عمومی و حق بر سلامت روان

ســالیانی متمــادی اســت کــه انســان بــرای تحقــق نظــم عمومــی در زندگــی خــود 
ــر دشــمنان خارجــی و مــواردی ایــن  ــدی از امنیــت داخلــی، دفــاع در براب و بهره‌من
چنینــی نهــاد دولــت را ســامان داده اســت؛ اگرچــه در دوره‌هــای مختلــف تاریخــی، 
جنبش‌هــای اجتماعــی گوناگــون بــرای تغییــر ســاختار در حــدود اختیــارات و 
ــا  ــه اســت ب تکالیــف دولت‌هــا در مقابــل شــهروندان جوامــع سیاســی شــکل گرفت
ایــن حــال کم‌تــر دیــدگاه و رویکــردی یافــت مــی شــود کــه دولــت را در بــاور خــود 
ــه ســامان  ــه مثاب ــز ب راه نــداده باشــد. پاســداری از ســامت عمومــی شــهروندان نی
ــف  ــای مختل ــت و در حوزه‌ه ــا اس ــده دولت‌ه ــر عه ــری، ب ــی بش ــی و حق اجتماع
حیــات اجتماعــی توســط اشــخاص ذی صــاح حقــوق عمومــی اعمــال مــی شــود 
کــه خــود نوعــی مداخلــه دولــت اســت. »ایــن اقــدام بــه منظــور حفــظ و گســترش 
ســامت عمومــی شــهروندان و نیــز ارتقــای ســطح ســامت آن‌هــا از طریــق تنظیــم 
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مقــررات و نظــارت بــر آن و بــه جهــت اجــرای سیاســت‌ها و فرآیندهــای خــط مشــی 
ــا، 1395، ص36(. ــه کار مــی رود« )اصغرنی ســاز در حــوزه ســامت ب

پرســش تأمــل برانگیــز ایــن شــیوه پاســداری، میــزان و نحــوه مداخلــه دولــت در 
امــر ســامت اســت کــه پاســخ بــه آن اثــر مســتقیمی بــر کیفیــت ارائــه ایــن خدمــات 
دارد. »بــا توجــه بــه ســابقه تاریخــی موضــوع و تجربــه کشــورهای مختلــف جهــان، 
بــه نظــر مــی رســد کــه لازم اســت همــواره میــزان بهینــه‌ای از مداخلــه دولــت در ایــن 
زمینــه مدنظــر قــرار گیــرد تــا جامعــه نــه از افــراط و نــه از تفریــط مداخلــه دولــت 
ــردد«  ــن گ ــز تضمی ــهروندان نی ــی ش ــع عموم ــیر مناف ــن مس ــود و در ای ــرر نش متض
)همــان، ص38(. ناگزیربــودن حضــور دولــت در حــوزه ســامت روان بــر همــگان 
ــئله‌ای  ــرای آن مس ــع و اج ــور، وض ــزان حض ــردن می ــن ک ــا معی ــت، ام ــن اس روش
اســت کــه مــی توانــد بــه تحقــق حــق بــر ســامت روان و درنهایــت ســامت روان 
جامعــه ختــم شــود. »توســعه مفاهیــم و ادبیــات تنظیــم مقــررات در دو دهــه اخیر در 
بســیاری از کشــورهای جهــان ســبب گردیــد تــا دولت‌هــا ضمــن سیاســت‌گذاری و 
متعاقبــاً وضــع قانــون و اعمــال نظــارت بــر اجــرای آن، تــاش نمایــد ضمــن تحقــق 
و تضمیــن منافــع عمومــی شــهروندان بــه وظایــف خــود نیــز عمــل کننــد.« )متقــی 
و دیگــران، 1396، ص131(. بــه همیــن علــت، اگــر مداخلــه دولــت بــه رســمیت 
شــناخته شــود؛ بــرای تحقــق ایــن حــق بایــد اقداماتــی صــورت گیــرد و بــی شــک 

ــن اقدامــات اســت. سیاســت‌گذاری و قانون‌گــذاری گام نخســت ای

۱ـ3. حقوق اساسی

ــاخص  ــن ش ــی تری ــور، اساس ــر کش ــی در ه ــون اساس ــب قان ــن و تصوی تدوی
شناســایی حقــوق آن ملــت اســت کــه حقــوق بنیادیــن و شــاکله‌های نظــام سیاســی 
و حقوقــی آن ملــت را مــی ســازد. ســامت روان نیــز در همیــن معنــا و بــه منظــور 
تأمیــن و ارتقــای ســطح ســامت همــه افــراد جامعــه بایــد در ایــن قوانیــن اساســی 
گنجانــده شــود. قوانیــن اساســی روابــط میــان دولــت و افــراد را مقــرر مــی ســازند؛ 
بــه ایــن معنــا کــه درواقــع وظیفــه‌ای را بــر دوش طــرف دیگــر مــی گــذارد تــا از آن 
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حقــوق پاســداری کنــد و درنهایــت نیــز تعهداتــی بــرای دولت‌هــا در برابــر مــردم 
ــن دولت‌هــای  ــن رابطــه آنچــه بی ــد. »در ای ــی ایجــاد مــی کن خــود و جامعــه جهان
عضــو ســازمان بهداشــت جهانــی پذیرفتــه اســت ایــن اســت کــه حقــوق اساســی 
ــامت روان  ــر س ــق ب ــه ح ــری ازجمل ــوق بش ــورداری از حق ــود در برخ ــردم خ م
بگذارنــد«  اجــرا  به‌موقــع  را  آن  و  آن حمایــت کننــد  از  و  شــمرده  محتــرم  را 

ص150(.  ،1395 )اســامی‌تبار، 
تعهــدات دولت‌هــا در حــوزه ســامت روان در دســته‌بندی‌ای کلان بــه اقدامــات 
 World Health Organization, 2000,( ف�ـوری و تدریج�ـی تقس�ـیم می‌ش�ـود
p.17(. بــه همیــن علــت مواردی مشــتمل بر تأمیــن حداقل اســتانداردهای ضروری 
حــق بــر ســامت روان و جلوگیــری از تبعیــض نســبت بــه افــراد در برخــورداری از 
ایــن حــق از جملــه تعهداتــی اســت کــه نیازمنــد اقــدام فــوری اســت؛ امــا تعهداتــی 
ــز سیاســت‌گذاری و  ــدت و نی ــدت و بلندم ــه ریزی‌هــای کوتاه‌م کــه مســتلزم برنام
ــق  ــد تحق ــر دارد، نیازمن ــامت روان نظ ــای س ــه حداکثره ــوده و ب ــذاری ب قانون‌گ
تدریجـ�ی اسـ�ت )Funk and Bartlett, 2005, p.41(. امــا بایــد بــر حــذر 
بــود کــه تحقــق تدریجــی دســتاویزی بــرای متــروک گذاشــتن آن وظایــف شــود و 

حداقل‌هــای موردنیــاز از دایــره ایــن تدریــج بیــرون مــی شــوند.
بــر همیــن مبنــا، تمــام اقدامــات لازم ازجملــه تصویــب قوانیــن، انجــام اقدامــات 
اداری، مالــی، آموزشــی و اجتماعــی لازم و امــکان جبــران خســارت در صــورت نقض 
تعهــد و وارد آمــدن خســارات ناشــی از آن بــه شــهروندان صــورت مــی گیــرد. پــس در 
ســایه تدریــج اســت کــه تعهــدات اصلــی دنبــال مــی شــود و سیاســت‌ها و قوانیــن ملی 
.)Bartlett and Sandland, 2007, p.61( سالمت روان زمینه س�ـاز آن هس�ـتند

ایــن زمینــه ســازی بایــد بــا هدف‌گــذاری و حرکــت روبه‌جلــو بــه تحقــق اهــداف 
بینجامــد. همــه ایــن ملزومــات، اصــل تحقــق تدریجــی را بــه روشــی مناســب بــرای 
تحقــق حــق بــر ســامت روان تبدیــل مــی کنــد. بــه خصــوص بــرای کشــورهایی کــه 
دشــواری و پیچیدگــی سیاســت‌گذاری‌ها را چشــیده‌اند و هزینــه و زمــان کافــی بــرای 
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ــا دولت‌هــا  ــی، 1392، ص218(. ام ــد )قاراخان ــن راه ندارن یــک شــبه پیمــودن ای
نبایــد از آن بــه عنــوان توجیهــی بــرای فــرار از اجــرای تعهــدات خــود اســتفاده کننــد.

ــوی  ــدام از س ــرای اق ــی را ب ــخص و دقیق ــال مش ــامت روان اعم ــر س ــق ب ح
دولت‌هــا تعییــن نمــی کنــد، بلکــه اهدافــی کلــی را مشــخص مــی ســازد کــه مــی تواند 
به‌تدریــج و در مقیــاس بــزرگ محقــق شــود؛ امــا جامعــه بایــد کامــاً مخاطــب آن 
باشــد. بــه همیــن دلیــل سیاســت‌گذاری و قانون‌گــذاری صحیــح در حــوزه ســامت 

امــری ضــروری اســت.

1ـ۱ـ3. سیاست‌گذاری

در هــر عرصــه‌ای از حقــوق، سیاســت‌گذاری قبــل از تدویــن و تصویــب قوانین 
یــک ضــرورت اساســی بــه شــمار مــی آیــد کــه بیانگر مســیر حرکــت و هــدف وضع 
ــن اســت. »سیاســت ســامت مجموعــه سیاســت‌ها و برنامــه هایــی اســت  قوانی
ــهروندان  ــدی ش ــای توانمن ــی و ارتق ــامت همگان ــترش س ــرای گس ــت ب ــه دول ك
ــه  ــد« )همــان، ص231(. ب ــری اجتماعــی اتخــاذ مــی كن ــا هــدف كاهــش نابراب ب
ــن سیاســت‌های  ــم تری ــه مه ــا از جمل ــا راهکاره ــن سیاســت‌ها ی ــر دیگــر، ای تعبی
لازم و اساســی در رویکــرد حقــوق بشــری بــه مقولــه ســامت بــه شــمار مــی رونــد 

)اســامی‌تبار، 1395، ص131(.
ــران، در  ــی ای ــام حقوق ــامت روان در نظ ــوص س ــه خص ــامت و ب ــئله س مس
ــی از  ــعه، بخش ــای توس ــت و برنامه‌ه ــده اس ــر ش ــامت ذک ــی س ــت‌های کل سیاس
همــت خــود را بــه ایــن حــوزه اختصــاص داده‌انــد. بنــد ســوم سیاســت‌های کلــی، 
ارتقــای ســامت روانــی جامعــه و رفــع موانــع تنــش آفریــن را در دســتور کار خــود 
ــد 12 اصــل ســوم و اصــل 29  ــی و اشــارات بن ــی دهــد. سیاســت‌های کل ــرار م ق
قانــون اساســی در زمینــه بهداشــت عمومــی، مســیر را بــرای تصویــب قوانیــن حــوزه 

ســامت بــاز مــی گــذارد. 
آثــار سیاســت‌گذاری مــی توانــد بــه طــور مســتقیم بــر افــراد و حقــوق وی آزادی 
هایشــان نمایــان شــود و آنــان را بــرای اعمالشــان پاســخگو کنــد. بــه گونــه‌ای ایــن 
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تصمیــم گیری‌هــا مداخلاتــی در حقــوق شــهروندی افــراد ایجــاد مــی کنــد، مــردم را 
در مقابــل انگیزه‌هــا و خواســته هایشــان محــدود مــی کنــد و بــر تصــرف حقوقــی 
آن�ـان اث�ـر م�ـی گ�ـذارد )Bartlett and Sandland, 2007, p.34(؛ لــذا رویکــردی 
ــد  ــی توان ــد، م ــدل کن ــا ب ــا و آزادی‌ه ــه گســترش حق‌ه ــا را ب ــم محدودیت‌ه ــه بی ک

راهگشــا باشــد.
رویکــرد ســامت عمومــی1 بــه ســامت روان بــر ارتقــای ســامت و پیشــگیری از 
بیماری‌هــا بــرای بهبــود ســامت درکل و ســامت روان بــه طــور خــاص بــر جمعیــت 
ــات در  ــام خدم ــاء و ادغ ــگیرانه، ارتق ــات پیش ــه اقدام ــد ب ــن بای ــز دارد. همچنی تمرک
موضوعــات مرتبــط بــرای کاهــش هزینــه هــا، خدمــات ســامت روان بــرای کــودکان 
و نوجوانــان، تأمیــن مالــی مراقبت‌هــای بهداشــت روان، توســعه و دسترســی بــه 
ــی و مصــرف مــواد، مســائل  ــر در مــورد اختــالات روان سیســتم‌های اطلاعاتــی مؤث
.)Hennessy, 2010, p.41( مرتب�ـط با خودکش�ـی و آس�ـیب‌های اجتماع�ـی ‌بپردازن�ـد

دولت‌هــا بایــد در راســتای درک چگونگــی بــه ثمررســاندن سیاســتی منســجم و 
کارا، ویژگی‌هــای اصلــی بازیگــران ایــن عرصــه، قواعــد حاکــم بــر عملکــرد آنــان را 
بــا توجــه بــه مشــکلات و مســائل مؤثــر در زمینــه سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی 
ســامت روان واکاوی کننــد. سیســتم ســامتی کــه از ایــن طریــق ایجــاد مــی شــود 
ــن  ــون داشــته باشــد. ای ــر قان ــری و پاســخگویی در براب ــد ریشــه در اصــول براب بای
فرآینــد تصمیم‌گیــری مــی توانــد ریشــه در همــان سیســتم ســامت عمومــی داشــته 
باشــد؛ امــا ســهم ســامت روان بایــد در نســبت مناســبی بــا ســایر ابعــاد ســامت 
ــی  باش�ـد )Díaz-Castro et al, 2017, p.12(. کارایــی ایــن سیســتم در صورت
ممکــن اســت کــه درجــه‌ای از نظــم وجــود داشــته باشــد کــه تخطــی از آن ممکــن 
نباشــد و در صــورت تخطــی نیــز بــا قــوای قاهــره روبــه رو شــود و ضمانــت اجــرا 

1. �بهداشت یا سلامت عمومی شاخه ا اساسی علوم بهداشتی است که هدف آن پیشگیری از بیماری ها، حفاظت 

و بازسازی سلامت افراد جامعه و ارتقای آن است. به عبارتی از زمانی که پزشکی درمان از پزشکی پیشگیری 
جدا شد، اولین پایه‌های این علم پایه‌گذاری شد. این حوزه در اغلب کشورها توسط دولت‌ها هدایت و مدیریت 

می‌شود.
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گریبــان گیــر آن شــود کــه ایــن امــر بــا وضــع قوانیــن در حــوزه ســامت روان میســر 
خواهــد بــود.

۲ـ1ـ3. قانون

قانــون ســامت روان، یــك ضــرورت بــه تأخیــر افتــاده برخــی از عرصــه هــای 
ســامت هســتند كــه احتمــال نادیــده گرفتــن حقــوق بیمــار در آن‌هــا بیشــتر اســت. 
به‌خصــوص بســتری اجبــاری و بــدون رضایــت بیمــار و محــدود نمــودن بیمــار از 
حــق انتخــاب در دوران بســتری، مســایلی اســت كــه بیشــتر موردانتقــاد اندیشــمندان 
قــرار می‌گیــرد. در اوج تمــدن اســامی ازجملــه در ایــران احتــرام بــه حقــوق 
ــن بیمــاران  ــرای ای ــی و وجــود بخشــی در بیمارســتان‌های عمومــی ب بیمــاران روان
گزارش‌شــده اســت و از نمایــش ماننــد بــوی خــوش و موســیقی عــاوه بــر نمایــش 
گیاهــی بــرای بهبــود بخشــی بــه آن‌هــا اســتفاده می‌شــده اســت )حاتمــی و دیگــران، 

ص2688(.  ،1398
قوانیــن ســامت روان بــا ایفــای نقــش مؤثر در شبکه‌ســازی سیســتم پاســخگویی 
و تأمیــن مالــی ایــن حــوزه به‌ویــژه بــا به‌کارگیــری مشــارکت‌های مردمــی مــی توانــد 
بــه تقویــت سیاســت‌های ملــی ســامت روان منجــر شــود و بــن بســت انطبــاق بــا 
ایــن سیاســت‌ها را بگشــاید. اصــول ارائــه شــده توســط ســازمان جهانــی بهداشــت 
مقــرر مــی دارد کــه قانــون ســامت روان بایــد بــا رعایــت و حفــظ حریــم خصوصــی، 
ــه  ــه، محرمانگــی، درمــان ارادی، عــدم تبعیــض تصویــب شــود و ب رضایــت آگاهان
تضمی�ـن م�ـوارد پیش‌گفت�ـه بینجام�ـد )Funk and Bartlett, 2005, p.12(. قانــون 
وضــع شــده، ممکــن اســت بــا دربرداشــتن تمــام اصــول پیــش گفتــه آرمانــی باشــد، 
ــق تدریجــی آن انجــام داد )سیدموســوی،  ــرای تحق ــاش را ب ــن ت ــد بهتری ــس بای پ
ــات و  ــه امکان ــا توجــه ب ــد ب ــز بای ــات نی ــه ســوی واقعی 1398، ص220(. حرکــت ب
Bartlett and Sand� )ظرفیت‌ه�ـای موج�ـود ص�ـورت گی�ـرد ت�ـا مؤث�ـر واق�ـع ش�ـود) 

land, 2007, p.61(. روی‌هم‌رفتــه این‌کــه، قانون‌گــذاری در ایــن حــوزه بــا اهدافــی 
ازجملــه حفاظــت، ارتقــا و بهبــود ســامت روان افــراد مــی توانــد مدنظــر قــرار گیــرد. 
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ــیب و  ــرض آس ــتری در مع ــدت بیش ــا ش ــی ب ــالات روان ــه اخت ــا ب ــراد مبت اف
سوءاســتفاده و نقــض حقــوق خــود هســتند؛ بــرای حمایت از این دســته شــهروندان 
آســیب پذیــر و احتــرام بــه حقــوق انســانی شــان، مــی تــوان بــه ســراغ قوانینــی مترقــی 
ــه مراقبت‌هــای ســامت روان،  ــرای ارتقــای دسترســی ب ــر ب ــزاری مؤث رفــت کــه اب
ــد  ــی بای ــن قوانین ــراد مذکــور اســت. چنی ــن ترویــج حمایــت از حقــوق اف هــم چنی
ــی جامــع  ــرد. هنگامی‌کــه قانون ــراد را در برگی ــن دســته اف ــاز ای ــی موردنی اصــول کل
تصــور شــود بایــد ســیری کامــل از اهــداف کلان ایــن حــوزه را احصــا کنــد؛ ازجملــه:

• ایجاد امکانات و خدمات سلامت روان با کیفیت بالا؛	
• دسترسی به مراقبت‌های سلامت روان با کیفیت؛	
• حمایت از حقوق بشر؛	
• حق درمان بیماران؛	
• ادغام افراد مبتلا به اختلالات روانی در جامعه؛	
• 	.)Funk and Bartlett, 2005, p.56( ارتقاء سلامت روان در سراسر جامعه

قانــون ســامت روان کــه ابــزار مهــم تقویــت اهــداف و سیاســت‌های ســامت 
ــن نامه‌هــا مــی  ــد مقــررات و آیی ــه مانن ــزی ب ــا ســایر ســازوکارهای تجوی اســت، ب
توانــد در یــک چارچــوب قانونــی بــرای اجــرا و دســت یابــی بــه ایــن اهــداف کمــک 

مــی کنــد. 
بــرای نیــل بــه اهــداف یــاد شــده بایــد بــه اصــل رضایــت آزادانــه و آگاهانــه در 
 Compulsory(قانــون اهتمــام شــود. لذا درمــان بــدون رضایت یا درمــان اجبــاری
Treatment(1 فقــط در شــرایط اســتثنایی مــورد پذیــرش قــرار مــی گیــرد کــه ایــن 
بــه طــور خــاص مشــخص شــود. قانــون بایــد رویه‌هــای  شــرایط نیــز بایــد 
 حمایتــی خــود را بــرای ایــن افــراد در برابــر آســیب و ســوء اســتفاده گســترش دهــد

)Funk and Bartlett, 2005, p.78(. ایــن رویه‌هــا از جملــه نیــاز بــه تأییــد 

1. �درمان اجباری به وضعیتی گفته می‌شود که شخص قادر به اعلام رضایت نباشد و درمان به منظور بهبود وی یا 

جلوگیری از شدت آسیب به وی یا جلوگیری از آسیب به بیماران و سایر افراد باشد.
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سلســله مراتبــی1 بــرای ایــن بیمــاران، حــق اعتــراض در برابر پذیــرش آن و ســازوکار 
 Voluntary( بررســی دوره ای2 اســت. در مقابــل درمــان اجبــاری درمان داوطلبانــه
Treatment(3 قــرار دارد کــه بــا رضایــت آگاهانــه، رضایتــی کــه بــه دور از تهدیــد 
و اجبــار اســت. از آن جایــی رضایــت اشــخاص مطمــح نظــر قــرار مــی گیــرد و مــی 
توانــد اهــداف پیشــین از جملــه حمایــت از حقــوق بشــر را بــه طور شایســته‌ای تأمین 
مــی کنــد بایــد اصــل قــرار گیــرد. هرچنــد درمــان اجبــاری در صــورت تجویــز امــری 
ضــروری اســت؛ امــا »بــه حداقــل رســاندن ایــن مــوارد و بــا حداقلــی تریــن اعمــال 
محدودیــت آزادی از جملــه درمــان در محیط‌هــای اجتماعــی بــه جــای موسســات 

.)Funk, 2003, p.41( »روانپزش�ـکی م�ـی توان�ـد بهتری�ـن ش�ـیوه باش�ـد
ــون اســت.  ــه ســامت روان، از دریچــه جن ــون گــذاران ب نخســتین برخــورد قان
ــذاری  ــامت روان را پایه‌گ ــن س ــه قوانی ــت ک ــورهایی اس ــه کش ــتان از جمل انگلس
کــرد. قوانیــن ســامت روان موجــود در بریتانیــا، از قوانیــن اولیــه قــرن هجدهــم، 
شــامل قوانیــن ولگــردی 1713و 1834 کــه بازداشــت افــراد خطرنــاک را پیشــبینی 
مــی کردنــد و قانــون دیوانگــی ســال 1744کــه حداقــل اســتانداردهای مراقبــت در 
مراکــز نگهــداری را بــرای دیوانــگان ارائــه مــی کــرد، آغــاز مــی شــود. بــه درازای قــرن 
نوزدهــم نیــز قوانینــی چنــد در مــورد مراقبــت از بیمــاران روانــی در پارلمــان از نظــر 
گذشــت، امــا تــا میانــه ســال 1959 کــه نخســتین قانــون ســامت روان بــه تصویــب 
رســید؛ هیــچ بازنگــری اساســی نســبت بــه گذشــته رخ نــداد. نــگاه قوانیــن پــس از 
.)Godefroy, 2022, p.36( آن نی�ـز ب�ـا اولوی�ـت بخش�ـی ب�ـه همی�ـن مس�ـئله اس�ـت

در قانــون مدنــی اهلیــت اشــخاص شــرط تصرفــات حقوقــی قیــد شــده اســت و 
آنــان کــه مجنــون باشــند محجــور نامیــده مــی شــوند و از ایــن تصرفــات محروم‌انــد. 

1. �بدین‌معنا که شخص بیمار توسط چند روانپزشک معاینه شود و وجود شرایط درمان اجباری فراهم باشد.

2. �این سازوکار سبب می‌شود تداوم و بقای شرایط درمان اجباری احراز شود و در صورت رفع آن درمان منتفی 

خواهد بود، هم چنین امکان خطای پزشکی بر اثر معاینه مداوم کاهش می‌یابد.
به مراجعه و  اقدام  آگاهی  با رضایت و  اجباری است و شخص خود  3. �درمان داوطلبانه شرایطی عکس درمان 

درخواست برای درمان می‌کند.
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مــاده 1041 قانــون مدنــی، عقــل را شــرط صحــت نکاح و جنون را از شــرایط فســخ 
آن منظــور مــی دارد. مجانیــن بــه ماننــد صغــار در قانــون مدنــی تحــت قیمومــت قرار 
مــی گیرنــد و کلیــه امــور مالــی آنــان توســط قیــم انجــام مــی شــود. قانــون مدیریــت 
ــت  ــه خدم ــرط ورود ب ــی را ش ــمی و روان ــامت جس ــود س ــوری وج ــات کش خدم
بــرای افــراد مــی دانــد. قانــون انتخابــات مجلــس شــورای اســامی عاقــل بــودن را 
شــرط انتخــاب کنندگــی درنظــر مــی گیــرد و قانــون انتخابــات ریاســت جمهــوری بــا 
تعبیــر عــدم جنــون ایــن ویژگــی را بــرای انتخــاب کننــدگان تکــرار مــی کنــد. لایحــه 
ــی کــه در دســتور کار مجلــس  ــه اختــالات روان ــا ب ــراد مبت حمایــت از حقــوق اف
شــورای اســامی قــرار دارد، اقداماتــی در راســتای تصویــب قوانیــن ســامت روان 
ــاری و  ــا بســتری اجب را در دســتور کار خــود قــرار داده اســت کــه مســائل مرتبــط ب

قیومــت را ســامان دهــد.
هرچنــد قانــون بــا گنجانــدن تمام اصول پیشــین مــی تواند قانــون جامــع و مترقی‌ای 
ارائــه دهــد، امــا بایــد در نظــر داشــت کــه صــرف وضع قوانیــن ســامت روان، احتــرام و 
حمایــت از ایــن حــق را تضمیــن نمی‌کنــد. ایــن قوانیــن مناســب نیاز بــه نظارتــی کارآمد 
دارنــد تــا بتوانــد نواقــص آن را جبــران کنــد و یــا امــکان دادخواهــی از آن را فراهــم کنــد. 
بــه همیــن علــت مکانیســم‌های قضایــی و شــبه قضایــی در راســتای تحقــق حــق بــر 

ســامت روان یکــی از ارکان اساســی در کنــار قانون‌گــذاری اســت.

۳ـ1ـ3. قضا

ــر ســامت  ــه منظــور اجــرا و تحقــق حــق ب ــررات بســیاری کــه ب ــن و مق قوانی
روان از قــوای مققنــه عبــور مــی کننــد؛ بایــد از ضمانــت اجــرا برخــوردار باشــند و 
از طریــق نظــام قضایــی کشــور اســتیفا شــوند. در همیــن ارتبــاط نقــش قضــات، در 
واقــع تفســیر و اعمــال قانــون اســت تــا در ایــن مــوارد بیشــترین حمایــت قانونــی 
بــه عمــل آیــد و نواقــص قانونــی نیــز شناســایی و اصــاح شــوند کــه بــه ویــژه ناظــر 
بــه حــق حیــات، حــق بــر ســامت و احتــرام و رعایــت شــأن والانــی انســانی اســت 

)اســامی‌تبار، 1395، ص132(.
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ــتی‌های  ــروز کاس ــان و ب ــت زم ــول گذش ــی محص ــی و سیاس ــات قانون اصلاح
موجــود اســت. ایــن اصلاحــات بــر اســاس ارزش‌هــای اجتماعــی غالــب شــکل مــی 
ــرای ایجــاد اصلاحــات و حفــظ منافــع عمومــی  ــن رو اســت کــه ب ــد. از همی گیرن
ــده  ــع ش ــن وض ــه قوانی ــبت ب ــی نس ــرای دادخواه ــی ب ــد دادگاه های ــهروندان بای ش
باشــد تــا ضمانــت اجــرای قانــون بــرای احقــاق حقــوق از دســت رفتــه و هــم چنیــن 

ــن موجــود باشــد. ــگاه دریافــت کاســتی‌های قوانی جای
ــت  ــخگویی دول ــه پاس ــی در رابط ــی های ــه دادرس ــی ب ــای عال ــولًا دادگاه‌ه معم
ــر  ــق ب ــدن ح ــی ش ــق و اجرای ــال تحق ــانی در قب ــض خدمت‌رس ــا نق ــاط ب در ارتب
ســامت شــهروندان رســیدگی مــی کننــد. آرای دیــوان عالــی آمریــکا و دادگاه اروپایی 
ــمن‌ها و  ــش س ــد نق ــت. هرچن ــا اس ــن نمونه‌ه ــتا بهتری ــن راس ــر در ای ــوق بش حق

ــت. ــده گرف ــد نادی ــه نبای ــن زمین ــز در ای ــای ســامت را نی آمبودزمان‌ه
درســت اســت کــه نقــض ایــن حقــوق بایــد از طریــق دادگاه صالــح قابــل پیگیری 
باشــد، امــا بایــد برنامــه ریــزی، خدمات‌رســانی و ســایر فعالیت‌هــای تأثیرگــذار بــر 
ســامت روان را گســترش داد تــا اقدامــات قضایــی بــه حداقــل خــود برســد؛ چــرا که 
بدیهــی اســت حــل مشــکلات بــه صــورت پیشــینی و عــدم ورود بــه مرحلــه قضایــی 
مــی توانــد هزینه‌هــای اجتماعــی و اقتصــادی را تــا حــد زیــادی کاهــش دهــد؛ امــا 
ایــن اقدامــات پیشــگیرانه و وظایــف تشــکیل ســاختار و تشــکیلات راهگشــا بــی 

شــک در تــوان حقــوق اداری اســت.

۲ـ3. حقوق اداری

تأمیــن نظــم عمومــی از ابتــدای شــکل گیــری دولت‌هــا از وظایــف اصلــی آنــان 
بــوده اســت کــه دوام یــک جامعــه نیــز بــر آن اســتوار اســت. ارمغــان ایــن دوام امنیتــی 
منبعــث از آن اســت کــه بــه اشــکال مختلــف بــا مجموعــه شــرایطی کلــی و عمومــی 
در گســتره اجتمــاع رویــت مــی شــود. پلیــس اداری کــه در مقابــل پلیــس قضایــی 
ــی پیشــگیرانه انجــام مــی دهــد  ــه ایجــاد و حفــظ نظــم عمومــی اعمال ــرار دارد ب ق
)امامــی و استوار ســنگری، 1396، ص23(. در مقابــل کهــن مفهــوم نظــم عمومی، 
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خدمــات عمومــی قــرار دارد کــه بــا شــکل گیــری مفهومــی آن در اواخــر قــرن نوزدهم 
در حقــوق اداری فرانســه بــه منصــه ظهــور رســید و به‌تدریــج در پایه‌هــای حقــوق 
اداری نهادینــه شــد.. »خــود ایــن مفهــوم پیامــد نظــری و عملــی اقداماتــی اســت کــه 
در مــورد میــزان و محــدوده دخالــت دولــت در روابــط اجتماعــی جامعه مطرح‌شــده 
اســت« )همــان، ص36(. خدمــات عمومــی را بایــد فعالیت‌هــای عــام المنفعــه‌ای 
دانســت کــه توســط دولــت یــا قانون‌گــذار تصویــب و تصمیــم بــه انجــام آن گرفتــه 
ــدون  شــود و توســط شــخص حقــوق عمومــی انجــام گــردد. خدمــات عمومــی ب

وجــود نفــع عمومــی امــکان پذیــر نیســت« )عباســی، 1400، ص151(.
اداره در مفهــوم پیشــرو گاه در معنــای شــکلی مشــتمل بــر ســاختار و تشــکیلاتی 
اســت کــه بــرای اجــرای فعالیت‌هــای متفــاوت نیــاز اســت کــه بــا نظــر بــه 
سلســله‌مراتب اداری و اختیــارات مقامــات صالــح، مســئولیت مدنــی دولــت را 
تعییــن مــی کنــد. ایــن مســئولیت مدنــی در دادگاه‌هــا قابل‌اثبــات و پیگیــری اســت. 
ــای مــادی خــود کــه مدنظــر ایــن بحــث اســت؛ فعالیــت هایــی بــرای  اداره در معن
حفــظ نظــم عمومــی و تأمیــن نیازهــای همگانــی و خدمــات عمومــی اســت )امامــی 
و استوار ســنگری، 1396، ص22(. ســامت عمومــی و به‌طــور خــاص ســامت 
روان در نــگاه نخســت، دوام یــک جامعــه را هــدف مــی گیــرد؛ چراکــه بــا گســترش 
ســامتی در ســطح جامعــه، امنیــت و دوام آن حفــظ مــی شــود. نظــم عمومــی بــرای 
حفــظ امنیــت خــود بــا اقدامــات ســلبی ورود می کنــد و ممنوعیت‌هــای موردنیــاز را 
وضــع مــی کنــد. در نگاهــی دیگــر، ســامت عمومــی فعالیــت عــام المنفعه‌ای اســت 
کــه دولت‌هــا از وظایــف ذاتــی خــود مــی داننــد و بــه صــرف اقدامــات ســلبی ممکــن 
نمــی شــود بلکــه بــه اقدامــات ایجابــی فراوانــی نیــاز اســت تــا ضمــن ایجــاد امنیــت 
بــه ارتقــا و بهبــود آن نیــز یــاری رســاند. بــر ایــن مبنــا بــه اقدامــات حقــوق اداری در 

راســتای تحقــق ســامت روان مــی پردازیــم.

۱ـ۲ـ3. ابزارهای ارزیابی و کنترل

اداره امــور خــود را بــا ابزارهــای موردنیــاز خــود در راســتای عمــل بــه وظایفــش و 
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نیــل بــه اهــداف تعیین‌شــده انجــام مــی دهــد. ابزارهــای اداره در مســیر حفظ ســامت 
ــاری اســت. صــدور  ــه، بازرســی و صلاحیت‌هــای اختی ــه صــدور پروان روان از جمل
پروانــه کــه اجــازه رســمی دولــت جهــت انجــام فعالیــت حرفــه‌ای از راه‌هــای کنتــرل و 
اعمــال سیاســت‌های ســامت روان اســت. بازرســی‌های اداری اگرچــه بــه نظــارت 
بــر اجــرا مــی پــردازد؛ امــا دقیقــاً مســیر اصلــی بــرای اجــرای هســتند. »هنگامی‌کــه 
نهادهــای ذی ربــط داده‌هــای مرتبــط بــه ســامت روان را جمــع‌آوری می‌کنــد، معمولًا 
درگی�ـر نوع�ـی بازرس�ـی اداری هس�ـتند« )Esward, 2007, p.71( بازرســی منجــر بــه 
ــات مــی شــود.  ــه خدم ــت ارائ ــی کیفی ــودن فعالیت‌هــا و ارزیاب ــان از مجــاز ب اطمین
ــاری نیــز ضمانــت اجــرای دو مــورد پیشــین اســت کــه امــکان  صلاحیت‌هــای اختی
لغــو پروانه‌هــای صــادره و در مراحــل بالاتــر، اســتفاده از امتیــازات قــدرت عمومــی 

را ممکــن مــی کنــد.
اداره بــرای اجــرای سیاســت‌های خــود در زمینــه ســامت روان و بــه کارگیــری 
ابزارهــا؛ نیــاز بــه ســاختار و تشــکیلاتی منســجم دارد تــا ابتدائــاً امکان اجرا و ســامان 
بخشــیدن بــه آن را ممکــن کنــد، ســپس مقــام تصمیــم گیــر معیــن شــده و مســئولیت 
و پاســخگویی او احــراز شــود. وجــود ســاختار و تشــکیلات منســجم هــم چنیــن 
ــم  ــد. ه ــری کن ــی جلوگی ــه قضای ــه مرحل ــائل ب ــیاری از مس ــد از ورود بس ــی توان م
چنیــن تخصیــص امکانــات و تعییــن مقــام دارای اختیــار و سلســله‌مراتب نظــارت 
را ممکــن مــی کنــد. لازمــه شــکل گیــری ســاختار و تشــکیلات، منابــع مالــی اســت 
کــه در صــورت تخصیــص مــی توانــد منجــر بــه ســاماندهی سیاســت‌ها و قوانیــن 

ســامت روان شــود.

۲ـ۲ـ3. بودجه؛ ابزار تأمین مالی

تأمیــن مالــی یــک عامــل حیاتــی در تحقــق یــک سیســتم ســامت روانــی پایــدار و 
ســاز وکاری اســت کــه توســط آن برنامه‌هــا وسیاســت‌ها از طریــق تخصیــص منابــع 
بــه عمــل تبدیــل مــی شــوند. تأمیــن مالــی پایگاهــی مســتحکم بــرای تضمیــن تمــام 
ــروی کار و تأســیس  ــه خدمــات، توســعه و آمــوزش نی اقدامــات پیشــین اســت، ارائ
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زیرســاخت‌ها بــدون منابــع مالی ممکن نیســت. هــم چنین برای آمــوزش متخصصان 
حــوزه ســامت روان و آمــوزش آنــان در اســتفاده از بایــد بودجــه کافــی درنظــر گرفتــه 
ش�ـود )Funk, 2003, p.18(. بودجــه پاســخگویی و مدیریــت را افزایــش مــی دهــد 
و بــه عبارتــی »بــا درنظــر گرفتــن چهــار کارکــرد سیاســت‌گذاری، برنامه‌ریــزی، کنتــرل 
ــن  ــت آن در ســاختار شناســایی ای ــه اهمی ــوان ب ــی ت ــرای بودجــه م و پاســخگویی ب
ح�ـق اش�ـاره ک�ـرد )Ibid, 2004, p.29(. سیســتمی کــه طراحــی مــی شــود بایــد بــرای 
ســامت روان بودجــه مخصــوص بــه خــود اختصــاص دهــد و توجــه کنــد کــه ایــن 
بودجــه بــه ســوی ســامت جســمانی منحــرف نشــود. ابتــکارات بهداشــتی، تعدیــل 
شــرایط افــراد بیمــار، توانمندســازی آنــان و بازگردانــدن ایــن افــراد بــه جامعــه بــه دور 
از برچســب زنــی و طــرد اجتماعــی بــا منابــع مالــی و هزینــه کــرد آن ممکــن خواهــد 
 Ibid, 2003,( ش�ـد. ب�ـدون مناب�ـع مال�ـی ه�ـر برنام�ـه‌ای محک�ـوم ب�ـه شکس�ـت اس�ـت
p.34(. اگــر بخــش اعظمــی از منابــع مالــی صــرف مســائل درمانــی شــود، امــوری 
چــون پیشــگیری و ارتقــای ســامت مغفــول مــی مانــد، ایــن درحالــی اســت کــه از این 
مقــدار بخــش اعظمــی نیــز مرتبــط با مســائل ســامت جســمانی اســت. قانــون بودجه 
1401 بــا پیشــبینی بیــش از 75 درصــد از اعتبــارات امــور ســامت بــه درمــان، منابــع 
مالــی اندکــی بــرای ســایر بخش‌هــای ســامت باقــی گذاشــت )گــزارش کارشناســی 

بررســی لایحــه بودجــه 1401 کل کشــور ، 1401(.

نتیجه‌

ســامتی یگانــه دارایــی انســان اســت کــه در انحصــار مالکیــت وی بــدون امــکان 
انتقــال بــه غیــر اســت کــه بــا مــرگ وی نیــز محــو مــی شــود. ســامتی بــدان ســان 
کــه در حدیــث نبــوی آمــده، گــم گشــده نعمتــی اســت کــه تمــام ابعــاد زندگــی فــردی 
ــف آن باعــث  ــرد. ناهم‌نظــری در خصــوص تعری ــی گی ــی بشــر را دربرم و اجتماع
ــاً  ــذار لزوم ــا قانون‌گ ــود، ام ــی ش ــوم م ــن مفه ــد از ای ــت واح ــواری در برداش دش
تعاریــف پزشــکی و علمــی را نمــی پذیــرد و بــا توجــه بــه نیــاز قانون‌گــذاری خــود 
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بــه برداشــتی از آن دســت پیــدا مــی کنــد.
ســامت بــه عنــوان یکــی از ارکان اساســی در نظــام حقــوق بشــر، برخــورداری 
ــر  ــت. ب ــی آن اس ــن همگان ــظ وتأمی ــدف حف ــا ه ــی ب ــتی درمان ــات بهداش از خدم
اســاس موازیــن بین‌المللــی حقــوق بشــر همــه موجــودات انســانی از ارزش یکســانی 
برخوردارنــد؛ بنابرایــن بایــد از حمایت‌هــای یکســانی بهــره منــد شــوند و بــه 
کرامــت انســانی و تمامیــت جســمانی آن‌هــا احتــرام گذاشــته شــود. برخــورداری از 
ــرای تحقــق و  ــه شــمار مــی رود؛ و ب ــات افــراد ب حداقل‌هــای بهداشــتی لازمــه حی
ــن  ــوان از ای ــی ت ــه م ــدی از ســایر حق‌هــا و آزادی‌هــا ضــرورت دارد. چگون بهره‌من

ــت کــرد؟ ــت انســانی صحب ــود و از کرامــت و حیثی حداقل‌هــا محــروم ب
در ایــن میــان حضــور دولــت بــه ویــژه در راســتای ایجــاد ایــن حــق، اهمیــت 
بســزایی دارد؛ دلایــل ایــن ادعاهــا را در دو ســطح اصلــی مــی تــوان خلاصــه 
کــرد: یکــم این‌کــه اســناد بین‌المللــی در راســتای تحقــق حق‌هــای بشــری از 
جملــه حــق بــر ســامت روان، دولت‌هــا را ملــزم بــه تعهــد بــه حمایــت، احتــرام و 
ایفــا مــی کننــد. دوم آن کــه دولت‌هــا در نظــام ملــی، بــرای تحقــق تعهــدات خــود 
بایــد بــه برنامه‌ریــزی و سیاســت‌گذاری بــرای تأمیــن رفــاه اجتماعــی در راســتای 
ــد.  ــی گام بردارن ــردی و عموم ــامت روان ف ــات س ــه خدم ــی ب ــن دسترس تضمی
پیــش نیازهایــی کــه ایــن اقدامــات طلــب مــی کنــد اصــولًا در ســطح کلان از عهــده 

ــد. ــی آی ــا برم دولت‌ه
در پاســخ بــه چرایــی و چگونگــی تعهــدات دولت‌هــا بــود کــه بــه حق بر ســامت 
روان را در دریــای حقــوق عمومــی واکاوی کردیــم و بــا بررســی ابعــاد گوناگــون آن 
بــه جایــگاه تعیین‌کننــده دولت‌هــا در اتخــاذ سیاســت‌های مناســب و وضــع قوانیــن 
و اجــرای آن نظــر داشــتیم. طبــق ادعــای بســیاری از دولت‌هــا تقویــت ســامت روان 
بســیار پرهزینــه اســت؛ درحالی‌کــه اجــرای ایــن تعهــد تنهــا مســتلزم آن اســت کــه 
منابــع موجــود بــه شــکل برابــر میــان جامعــه تقســیم شــده و افــراد بــه دلیــل تبعیــض 
از حقــوق خــود محــروم نشــوند. حتــی در کشــورهایی کــه بودجــه ســامت ناچیــز 



 شهید صدر)ره(ه حقوق عامه اقتصادی در نگرش فقه شیعه با تأکید بر نظریهطراحی نظاموار 
کم

و ی
ت 

س
ل بی

سا
14

03
ن 

ستا
زم

ه/ 
وس

اد
شت

ه ه
ار

شم
 

129

ــه  اســت هــم مــی تــوان نظــام ســامت را بــه شــکلی طراحــی کــرد کــه دسترســی ب
خدمــات بــرای اقشــار محــروم و آســیب‌پذیر بهبــود یابــد. درواقــع بیشــتر تعهــدات 
دولت‌هــا از نظــر قانونــی و سیاســت‌گذاری بــا کــم تریــن هزینــه قابــل انجــام 
هســتند؛ آنچــه اهمیــت بیشــتری دارد، خواســت سیاســی بــرای دســت‌یابی بــه ایــن 
ــد ســبب  مســئله اســت. وجــود ایــن خواســت سیاســی، امــری اســت کــه مــی توان
تحــرک دولت‌هــا بــه ســمت ایفــای وظایفشــان در قبــال ســامت روان شــهروندان 
ــا شناســایی ایــن حــق، در سیاســت‌های ســامت و  ــد ب شــود. دولت‌هــا مــی توانن
قوانیــن اساسی‌شــان و ســپس از طریــق اجــرای آن بــا توســل بــه قــوه مجریــه کشــور 

بــه تضمیــن ایــن حــق جامــه عمــل بپوشــانند.
امــروز جهــان از ســطح شناســایی تعهــدات ســامت روان و وضــع قوانیــن اولیــه 
ــای  ــت. ارتق ــامت روان اس ــای س ــام ارتق ــش نظ ــال چین ــه دنب ــذار و ب ــال گ در ح
ســامت روان یــک فلســفه عمومــی اســت کــه در محــور آن ایــن بــاور وجــود 
ــگیری و  ــا پیش ــه ب ــت ک ــامتی اس ــه س ــدن ب ــل ش ــوب، نائ ــامت مطل ــه س دارد ک
ــا  ــازی نباشــد و هزینه‌هــای درمــان ب ــه درمــان نی گســترش کیفیــت زندگــی افــراد ب
ســرمایه‌گذاری ایــن حــوزه کاهــش یابــد. هرچنــد سیاســت عمومــی بــر پیشــگیری و 
ارتقــا تأکیــد دارد؛ امــا ایــن تأکیــد تــا بــه امــروز بــر بیماری‌هــای جســمی متمرکــز 
بــوده کــه حتــی همیــن نقطــه نیــز بــا زیســت در دوران کرونــا بــا شکســت روبــه‌رو 
شــد. در هــر روی، سیاســتی کــه بــا نــگاه ارتقــای ســامت روان بایــد ایجــاد شــود؛ 
در بردارنــده اقدامــات پیشــگیرانه، برنامه‌هــای بهبــود زندگــی افــراد بــدون تبعیــض 
اســت کــه درنهایــت بــا انســانی ســالم در تمــام ابعــاد روبــه‌رو شــویم و دیــدن جهــان 
از نــگاه ارتقــای ســامت روان نقطــه آغــازی بــرای بازبینــی کامــل سیاســت‌های ایــن 

حــوزه و آغــازی بــر گســترش کیفیــت زندگــی افــراد اســت.
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