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Abstract
Based on Article 45 of the Constitution, public waters are considered part of the 
Anfal, but according to the opinion of the jurists of the Guardian Council that it is 
against Sharia to count the waters as Anfal, Article (1) of the Law on the Equitable 
Distribution of Water is set in such a way that public waters are considered part 
of the commons. he does. On the other hand, the examination of the opinions of 
jurists and different jurisprudential approaches in the field of the nature of public 
waters shows that it is possible to pursue different approaches to the exploitation 
of public waters based on considering public waters as part of public waters. Ac-
cording to the legal status of irrigation rights, the question arises as to what is the 
optimal jurisprudential approach in the challenges of using rights in public waters. 
The findings of this research with a descriptive-analytical approach from the base 
of reference to library sources showed that there are the necessary jurisprudential 
foundations to consider public waters as enfal, but considering public waters as 
part of the public commons, as well as the state of their being enfal, the legal con-
frontation with the rights in Cases such as the definition of the right to irrigation or 
the legal effects of the reduction of traditional rights by the government in order to 
modify the pattern of water consumption in the laws of the five-year development 
plans, should not be based on the argumentative approach of considering public 
waters, which allows any amount of private ownership in public waters.
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Extended Abstract

1. Introduction
Public water ownership in Iran presents significant juridical and juris-

prudential challenges, notably influenced by natural factors, water scar-
city, and evolving governance. The transformation of traditional water 
management rules has profoundly impacted the rights of traditional water 
right (haqabeh) holders. Historically, water ownership has shifted from 
private acquisition (Civil Code) to public wealth (Water Nationalization 
Law) and eventually to the concept of Anfal (public wealth belonging to 
the Imamate) in Article 45 of the Constitution, before being classified as 
common public properties in the Fair Water Distribution Law. This re-
search addresses the central question: What is the optimal jurisprudential 
approach to the challenges of utilizing water rights in public waters? It 
aims to provide a practical and shared theory derived from Imamiyyah 
jurisprudence and Iran's legal system, critically assessing existing laws 
and emphasizing the rights of water right holders, thereby offering a nov-
el contribution to the field by addressing limitations in prior research.

2. Research Methodology 
This study employs a descriptive-analytical approach, primarily draw-

ing on library resources to investigate the jurisprudential and legal di-
mensions of water ownership and water rights. The methodology aims 
to identify necessary jurisprudential foundations for classifying public 
waters, analyze the precise definition and nature of haqabeh, and discern 
the influence of different jurisprudential categories (Anfal, Mubahat, or 
common public properties) on water rights. It seeks to establish criteria 
for evaluating a desired water ownership system, leading to an optimal 
legal framework for water resource management.

3. Research Findings
Haqabeh is defined as a legitimate and specified share of water for a 

property or its owner, as determined by ancient records, deeds, or court 
rulings. Critically, haqabeh is tied to the property, not the individual own-
er, and cannot be transferred independently of the land. It is jurispruden-
tially comparable to an easement (haqq-e irtifaq) due to its property-de-
pendent, supplementary, and permanent nature, and it primarily relates to 
surface waters. While haqabeh itself is not an object of ownership, but a 
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right of consumption, the jurisprudential classification of public waters 
significantly impacts its scope and the government's regulatory authority.

If public waters are considered Mubahat (permissible to acquire), it 
implies private ownership upon acquisition, leading to a restricted gov-
ernment role and necessitating compensation for water right holders if 
their traditional haqabeh is limited. This traditional view, reflected in 
some legislative acts (e.g., Article 18 of the Fair Water Distribution Law), 
hinders modern water management and conservation efforts as it requires 
compensation for restricted water or for revenue from its sale.

Conversely, classifying public waters as Anfal or common public 
properties grants the government broader authority to reform consump-
tion patterns, encourage modern irrigation, and conserve water. Anfal, 
jurisprudentially akin to public property, is considered owned by the 
Imamate (leadership) for public interest, thus preventing private owner-
ship of surplus water and negating the need for government compensa-
tion in such cases. The criterion of "ownerlessness" (la rabba laha) is cen-
tral to identifying Anfal, extending beyond land to include natural waters 
like seas, which are considered Anfal due to their origin without human 
intervention. Waters where human intervention creates usability, or those 
explicitly deemed common (like "water, pasture, and fire" in specific had-
iths), are categorized differently.

A significant finding is the possibility of reconciling these two criteria: 
public waters are Anfal by default (ownerless), unless legitimate human 
intervention, with authorization from the ruling authority, establishes a 
specific, permissible private right. This approach counters the Mubahat 
assumption where acquisition is inherently permissible without govern-
mental oversight.

The Guardian Council's jurisprudential interpretation has significantly 
influenced current Iranian law, leading to the reclassification of waters 
from Anfal (as per Article 45 of the Constitution) to common properties 
in Article 1 of the Fair Water Distribution Law. However, this "common" 
classification is often interpreted in practice in a way that aligns with 
Mubahat, implying little need for government permission for acquisition, 
which undermines effective state control over water resources. While 
some Guardian Council rulings acknowledge government management 
authority, they still require judicial determination of rights infringement, 
indicating a tension between state authority and traditional rights.
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4. Conclusion
 The research concludes that the optimal jurisprudential approach for 

managing water rights is to consider public waters as Anfal. This clas-
sification, supported by the capacity of Article 45 of the Constitution 
and jurisprudential principles of ownerlessness, empowers the Islamic 
government with primary authority over water resources, making private 
exploitation contingent on official permission. This approach is crucial 
for addressing national water crises and promoting efficient resource 
management, as it enables the government to enforce modern irrigation 
techniques and conserve water without being burdened by compensation 
for restricted traditional haqabeh.

Even if waters are considered common public properties, the legal 
framework must consistently reflect this by ensuring government over-
sight and requiring permission for acquisition, rather than defaulting to 
the Mubahat principle that assumes automatic acquisition rights. While 
strong governmental authority is essential for water management, it must 
be balanced with clear legal safeguards to protect the legitimate rights of 
water right holders, preventing arbitrary curtailment of haqabeh. Both the 
legislative and executive branches, as components of the Islamic govern-
ment, must collaborate to establish precise legal criteria for water con-
sumption, ensuring both efficient management and rights protection.
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چکیده
مبتنــی بــر اصــل 45 قانــون اساســی آب‌هــای عمومــی جــزء انفــال محســوب می‌شــوند، امــا مطابــق 
نظــر فقهــای شــورای نگهبــان مبنــی بــر خــاف شــرع بــودن احتســاب آب‌هــا به‌عنــوان انفــال، مــادّه 
)1( قانــون توزیــع عادلانــه آب به‌نحــوی تنظیــم شــده اســت که آب‌هــای عمومی را جزء مشــترکات 
محســوب می‌کنــد. ازســوی‌دیگر بررســی نظــرات فقهــا و رویکردهــای مختلــف فقهــی در حــوزه 
ماهیــت آب‌هــای عمومــی نشــان می‌دهــد کــه می‌تــوان نســبت بــه بهره‌بــرداری اشــخاص از آب‌های 
عمومــی رویکردهــای متفاوتــی را مبنــی بــر جــزء مباحــات، مشــترکات یــا انفــال محســوب کــردن 
آب‌‌هــای عمومــی در پــی گرفــت. باتوجــه بــه وضعیــت حقوقــی حقابــه حقابــه‌داران در آب‌هــای 
عمومــی، ایــن ســؤال مطــرح می‌شــود کــه رویکــرد فقهــی مطلــوب در چالش‌هــای انتفــاع از حقابــه 
در آب‌هــای عمومــی چیســت. یافته‌هــای ایــن پژوهــش بــا رویکــردی توصیفــی – تحلیلــی از بســتر 
مراجعــه بــه منابــع کتابخانــه‌ای نشــان داد کــه مبانــی فقهــی لازم جهــت انفــال محســوب کــردن 
آب‌هــای عمومــی وجــود دارد، امــا بــا جــزء مشــترکات عمومــی محســوب شــدن آب‌هــای عمومــی 
نیــز ماننــد حالــت انفــال بــودن آنهــا، مواجهــه مقنــن بــا حقابــه در مــواردی ماننــد تعریــف حقابــه یا 
آثــار حقوقــی کاهــش حقابــه ســنّتی توســط دولــت به منظور اصــاح الگــوی مصــرف آب در قوانین 
برنامه‌هــای پنج‌ســاله توســعه، نبایــد مبتنــی بــر رویکــرد جــزء مباحــات پنداشــتن آب‌هــای عمومــی 

باشــد کــه هــر میــزان مالکیــت خصوصــی در آب‌هــای عمومــی را مجــاز می‌انــگارد.
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مقدمه

تملــک خصوصــی آب‏هــای عمومــی یکــی از حوزه‌هــای چالش‌برانگیــز در 
ــر از فاکتورهــای  ــی اســت کــه متأث ــت خصوصــی و عموم ــن مالکی مرزشناســی بی
ــف کشــور، بحران‌هــای  ــا در مناطــق مختل ــی آنه ــت طبیع ــه وضعی ــادی از جمل زی
ــط  ــا توس ــرف آب‏ه ــوه مص ــت و نح ــط دول ــا توس ــت آنه ــیوه مدیری ــی و ش کم‌آب
ــوال  ــن و نحــوه اداره ام ــر شــیوه حکومــت‌داری نوی ــه تغیی ــردم اســت. باتوجــه ب م
عمومــی، بــه تبــع آن کیفیــت تملــک و بهره‌بــرداری از آب‏هــا توســط اشــخاص نیــز 
بســیار تحــت تأثیــر قــرار گرفتــه اســت تــا حــدی کــه تحــول قواعــد ســنّتی حاکــم بــر 
مدیریــت آب‏هــا، چالش‌هایــی در حــوزه بهره‌بــرداری از آب‏هــا بــه ویــژه نســبت بــه 
حقابــه‌داران ســنّتی ایجــاد کــرد اســت کــه بعضــاً تــا ســرحدّ تبدیــل چالــش بــه بحران 
نیــز پیــش رفتــه اســت. بــه منظــور شفاف‌ســازی قواعــد حاکــم بــر بهره‌بــرداری از 
آب‏هــا بــه ویــژه آب‏هــای ســطحی کــه موضــوع حقابــه در کشــور مــا قــرار می‌گیرنــد، 
گریــزی از شناســایی قواعــد مربــوط بــه تعییــن ماهیــت آب‏هــای عمومــی و کیفیــت 
و حــدود مجــاز تملــک و بهره‌بــرداری از آنهــا از طریــق نسبت‌ســنجی میــان ضوابــط 
نظــام فقهــی و حقوقــی حاکــم بــر آب‏هــا در ایــران نیســت. مهم‌تریــن راهــکار 
ــران،  ــژه آب‏هــای ســطحی در ای ــه وی ــع آب ب حقوقــی حــل چالــش تقســیم و توزی
رســیدن بــه نظریــه‌ای مشــترک و کاربــردی مســتنبط از فقــه امامیــه و نظــام حقوقــی 

جمهــوری اســامی ایــران اســت.
ــرداری از آب‏هــای عمومــی در نظــام حقوقــی  احــکام و قواعــد تملــک و بهره‌ب
ایــران، هــم پیــش از انقــاب اســامی و هــم پــس از آن تــا حــد زیــادی تحــت تأثیــر 
مبانــی فقهــی حــوزه انفــال و امــوال عمومــی بــوده اســت و ازســوی‌دیگر اقتضائــات 
جدیــد مدیریــت آب‏هــا نیــز لاجــرم منجــر بــه تغییراتــی در نظــام مالکیــت آب شــده 
ــود  ــا را از مباحــات دانســته ب ــی آب‏ه ــون مدن ــذار در قان اســت. ازیک‌ســو قانون‌گ
ــی  ــون آب و نحــوه مل ــود، ازســوی‌دیگر قان ــازت مقــدور ب ــا حی ــا ب ــک آنه کــه تمل
شــدن آن در ســال 1347 آب‏هــا را ثــروت عمومــی تعریــف کــرده و حیــازت آنهــا 
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را تحدیــد کــرده بــود. از طــرف دیگــر پــس از انقــاب اســامی اصــل 45 قانــون 
ــت  ــود و دخال ــمرده ب ــی برش ــای عموم ــال و ثروت‌ه ــزء انف ــا را ج ــی، آب‏ه اساس
دولــت در تحدیــد تملــک خصوصــی آب‏هــا را پذیرفتــه بــود کــه بــا تصویــب قانــون 
توزیــع عادلانــه آب در ســال 1361 جــزء مشــترکات عمومــی محســوب شــد و بــر 
پیچیدگــی قواعــد تملــک آب‏هــا افــزود. اینجاســت کــه ســؤال اصلــی ایــن پژوهــش 
ــه در  ــت حقاب ــای مالکی ــوب در چالش‌ه ــی مطل ــرد فقه ــه رویک ــرد ک ــکل می‌گی ش
ــدا  آب‌هــای عمومــی چیســت. جهــت کشــف پاســخ ایــن ســؤال ناگزیریــم کــه ابت
بــه ایــن پرســش‌های فرعــی پاســخ دهیــم کــه ماهیــت آب‏هــا در نظــام فقــه امامیــه 
چیســت و آیــا ممکــن اســت قواعــد تملــک آب‏هــای مختلــف بــا همدیگــر تفــاوت 
ــی  ــه شــخصیت حقوق ــق ب ــودن و تعل ــال ب ــه واســطه انف داشــته باشــند و برخــی ب
امــام)ره(، غیــر قابــل تملــک و برخــی بــه واســطه مشــترکات عمومــی یــا مباحــات 
ــد  ــت باشــد بای ــل تملــک باشــند. چنانچــه پاســخ مثب ــه محســوب شــدن قاب اصلی
پرســید کــه باتوجــه بــه وضعیــت مالکیــت حقابــه در نظــام حقوقــی ایــران، نســبت 
ایــن قواعــد حقوقــی بــا مبانــی فقهــی مزبــور چگونــه ارزیابــی می‌شــود و نهایتــاً کدام 
نظریــات فقهــی اســت کــه می‌توانــد راه حلــی کارآمــد در چالــش نظــام حقوقــی مــا 
نســبت بــه رعایــت توأمــان حقــوق حقابــه‌داران و تحقــق برنامه‌هــای دولــت جهــت 

ــه باشــد.  ــی و پیشــرفت همه‌جانب حــل بحــران کم‌آب
ــن پژوهش‌هایــی پیرامــون ابعــاد فقهــی و حقوقــی مالکیــت آب‏هــا  پیــش از ای
صــورت گرفتــه اســت کــه بــا تدقیــق بــر مرتبط‌تریــن آنهــا بــا موضــوع ایــن پژوهــش 
می‌تــوان وجــه نــوآوری ایــن پژوهــش را دریافــت. مقالــه »بررســی فقهــی ـ حقوقــی 
جایــگاه آب‏هــا در امــوال عمومــی« به‌طــور کلــی بــه انــواع مختلــف آب‏هــا و حتــی 
اراضــی حریــم و بســتر آب‏هــا پرداختــه اســت و علیرغــم تــاش قابــل تقدیــر 
نویســندگان محتــرم، صرفــاً بــا نقــل قــول برخــی از فقهــا بــدون داوری میــان ادلــه 
ایشــان کلیــه آب‏هــا را بلاتفصیــل مشــترکات عمومــی پنداشــته اســت و رویکــردی 
صرفــاً توصیفــی و نــه انتقــادی مبتنــی بــر نــگاه دقیق‌تــر فقهــی نســبت بــه قوانیــن 
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مربوطــه برگزیــده اســت و بــا خلــط انفــال، مشــترکات و مباحــات در توجیــه قوانیــن 
موجــود برداشــت اشــتباهی از اصــل 45 قانــون اساســی در مشــترکات بــودن آب‏هــا 
کــرده اســت )معصومــی و لطفــی، 1396، ص76ـ77(. درحالی‌کــه در مقالــه 
حاضــر تــاش بــر گزینــش رویکــرد کارآمدتــر فقهــی در حــوزه ماهیــت و مالکیــت 
آب‏هــا و نسبت‌ســنجی انتقــادی آن بــا قوانیــن حاکــم بــر ایــن حــوزه بــا تمرکــز بــر 
حقــوق حقابــه‌داران شــده اســت. مقالــه »تأملــی بــر چالش‌هــای حقوقــی مالکیــت 
آب در حوضــه زاینــده‌رود از منظــر حقــوق عمومــی« نیــز بــا اتخــاذ رویکــردی صرفــاً 
حقوقــی و بــا تمرکــز بــر مســائل حقوقــی یــک رودخانــه خــاص بــا محوریــت طومــار 
ــه  ــر توجی ــای فقهــی متقنــی، تــاش ب ــی بــدون اتخــاذ مبن شــیخ بهایــی در بعــد فن
مشــروعیت حقابــه بخشــی از زاینــده‌رود بــا جمــع بیــن ابعــاد حقوق بشــری و قوانین 
داخلــی آب داشــته اســت )نــوروزی، 1397، ص882(. کــه پیداســت قلمــروی 
موضوعــی ایــن مقالــه بــا پژوهــش حاضــر، اگــر چــه مرتبــط امــا متفــاوت اســت. در 
کتــب »حقــوق حاکــم بــر آب در بســتر حقــوق عمومــی ایــران« اثــر دکتــر بدیســار 
و دکتــر احمــدی و »چالش‌هــای حقــوق آب« اثــر دکتــر مدنیــان پرداختــن بــه ابعــاد 
مختلفــی از حقــوق آب، مانــع از تمرکــز بــر حــل چالــش حــوزه حقابــه و ســنجش 
قوانیــن مرتــب بــا آن بــا اتخــاذ رهیافــت کارآمــد فقهــی شــده اســت کــه ایــن پژوهــش 
ســعی بــر رفــع ایــن نقیصــه داشــته اســت. در ســایر آثــار پژوهشــی نیــز حقــوق آب یا 
از حیــث حقــوق بین‌الملــل ـ کتــاب »امنیــت آب در حقــوق بین‌الملــل« اثــر دکتــر 
مهنــاز رشــیدی ـ و حقــوق بشــری مــد نظــر بــوده اســت و یــا در خــال بحــث فقهــی 
ــوال  ــال و ام ــه‌ای ـ از انف ــیدمحمد خامن ــه س ــی« آیت‌الل ــت عموم ــاب »مالکی ـ کت
عمومــی اشــاره‌ای بــه مالکیــت آب شــده اســت کــه در بســیاری مــوارد نیــز رویکــرد 
غالــب بــا غلبــه فقــه ســنّتی بــدون لحــاظ توأمــان مصالــح عمومــی، زیســت‌محیطی 
و طبیعــی و حقــوق شــرعی حقابــه‌داران بــوده اســت و درصــورت اتخــاذ رویکــرد 
نویــن فقــه حکومتــی ـ کتــاب »انفــال در عصــر غیبــت« دکتــر حســین‌علی ســعدی ـ 
تمرکــز بــر حــل چالــش حقوقــی حــوزه آب‏هــا و حقابه‌هــا نبــوده اســت. بنابرایــن، 
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به‌نظــر می‌رســد ایــن پژوهــش از جوانــب فــوق نســبت بــه آثــار قبلــی نــوآوری داشــته 
باشــد.

۱. مختصات فقهی و حقوقی حقابه و مالکیت آب‏های عمومی

بــرای کشــف مقصــود مــا از یافتــن رهیافــت فقهــی مطلــوب در نظــام حقوقــی 
حاکــم بــر بهره‌بــرداری از آب‌هــای عمومــی و درنتیجــه بهره‌منــد شــدن حقابــه‌داران 
از حقابــه شــرعی قانونــی خــود، نگاهــی بــه مبنــای فقهــی مالکیت خصوصی نســبت 
بــه آب‌هــای عمومــی و اســتحصال معیارهایــی در ایــن زمینــه ضــروری به‌نظــر 
ــرو  ــه« و قلم ــوم »حقاب ــن از مفه ــراد مقن ــف م ــزی از کش ــن گری ــد. همچنی می‌رس
ــاز بحــث  ــم پیش‌نی ــدا مفاهی ــن منظــور در ابت ــه همی ــدارد. ب و عناصــر آن وجــود ن
ــر  ــم ب ــوب حاک ــام مطل ــنجش نظ ــرای س ــی ب ــا ملاک‌های ــم ت را واکاوی می‌نمایی

مالکیــت آب‌هــا ارائــه دهیــم.

1ـ۲. ماهیت حقابه و ارتباط آن با ماهیت آب‌های عمومی

ــا  ــاط آن ب ــن ارتب ــت تبیی ــه جه ــت حقاب ــناخت ماهی ــرورت ش ــه ض ــه ب باتوج
آب‌هــای عمومــی ابتــدا تعاریــف موجــود از حقابه را بــرای یافتن تعریــف دقیق‌تر آن 
بررســی می‌کنیــم، ســپس بــه تحلیــل ارتبــاط آن بــا انفــال، مباحــات و یــا مشــترکات 
محســوب شــدن آب‌هــای عمومــی می‌پردازیــم به‌نحــوی کــه مشــخص شــود تأثیــر 
نظرهــای مختلــف نســبت بــه ماهیــت آن دســته از آب‌هــای عمومــی کــه حقابــه در 
آنهــا مصــداق پیــدا می‌کنــد بــر حقابــه چیســت. از ایــن طریــق اســت کــه می‌تــوان 

بــه نظــام حقوقــی مطلــوب بهر‌ه‌بــرداری از حقابــه دســت یافــت.

1ـ1ـ۲. تعریف حقابه

»حقابــه« در لغــت مرکــب از کلمــه »حــق« عربــی و »آب« فارســی اســت و ســهم 
مشــروع و مقــرر دِه، مزرعــه، بــاغ، خانــه یــا کســی از آب رود یــا چشــمه یــا قنــات در 
ســاعات و بــه انــدازه معلــوم دانســته شــده اســت. همچنیــن آن را معادل »بهــای آب« 
ــل مشــاهده  ــه«؛ قاب ــل مدخــل »حقاب ــد )دهخــدا، ذی ــز ذکــر کرده‌ان ــا« نی و »آب‌به
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ــه تحلیــل  ــه ارائ ــا ایــن حــال در فضــای بحــث ایــن مقال در: vajehyab.com(. ب
دقیــق حقوقــی از آرای شــورای نگهبــان در حــدود و ثغــور حقابــه منــوط بــر شــناخت 

مفهــوم اصطلاحــی »حقابــه« در لســان حقوقــی اســت. 
در اســناد حقوقــی نظــام حقوقــی ایــران تعاریفــی کــه از حقابــه در در قوانیــن و 
مقــررات شــده اســت عبــارت اســت از تعریــف تبصــره »1« مــادّه 18 قانــون توزیــع 
عادلانــه آب مصــوب 1361/12/16 مجلــس شــورای اســامی کــه اینگونــه مقــرر 
کــرده اســت: »تبصــره 1- حقابــه عبــارت از حــق مصــرف آبــی اســت كــه در دفاتــر 
جــزء جمــع قدیــم یــا اســناد مالكیــت یــا حكــم دادگاه یــا مــدارك قانونــی دیگــر قبل از 
تصویــب ایــن قانــون بــرای ملــك یــا مالــك آن تعییــن شــده باشــد.« پیــش از انقــاب 
اســامی نیــز مــادّه 3 قانــون آب و نحــوه ملــی شــدن آن مصــوب 1347/4/27 مقــرر 
ــر  ــی اســت کــه در دفات ــارت از حــق مصــرف آب ــه عب ــود: »‌مــاده 3- حقاب کــرده ب
ــل از  ــی دیگــر قب ــا مــدارک قانون ــا حکــم دادگاه ی ــا اســناد مالکیــت ی جــزء جمــع ی
ــه نفــع مالــک آن تعییــن شــده باشــد.« ایــن دو تعریــف در  تصویــب ایــن ‌قانــون ب
عناصــری ماننــد تعییــن شــدن حقابــه در اســناد و مــدارک قانونــی و اختصــاص حــق 
بــه صاحــب حــق بــر منبــع آبــی، یکســان هســتند تنهــا تفاوتــی کــه در دو تعریــف 
اخیــر مشــاهده می‌شــود، اختصــاص ایــن حــق بــه ملــک یــا مالــک در قانــون توزیــع 
ــر  ــه آب اســت کــه به‌نظــر می‌رســد عــدم ذکــر »ملــک« در تعریــف قدیمی‌ت عادلان
ناظــر بــه موضوعیــت داشــتن شــخص مالــک در بهره‌منــد شــدن از ایــن حــق اســت. 
در واقــع امــر تعلــق ایــن حــق بــه ملــک، واجــد اثــر حقوقــی اســت؛ زیــرا حقابــه قائــم 
بــه شــخص مالــک نیســت و مالــک نمی‌توانــد بــدون انتقــال ملــک آن را مســتقلًا 
نقــل و انتقــال دهــد؛ لــذا تعریــف قانــون توزیــع عادلانــه آب هرچنــد قابلیــت اتــکای 
ــی  ــف مانع ــاز هــم تعری ــا ب ــد، ام ــه می‌کن ــف اضاف ــه تعری ــک را ب ــه مل ــن حــق ب ای
نیســت و اتــکای بــه شــخص مالــک را هــم در بــر دارد. تعریــف دیگــر در مــادّه 42 
آیین‌نامــه قانــون ثبــت بدیــن ترتیــب آمــده اســت: »حقــی کــه یــک ملــک واقــع در 
ده یــا مزرعــه بــزرگ از آب رودخانــه یــا چشــمه یــا نهــر یــا قنــات واقــع در آن محــل 
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بــر حســب قــرارداد قبلــی یــا عــرف و عــادت و ســنّت دارا باشــد. حقابــه از توابــع آن 
ملــک اســت.« ایــن تعریــف به‌نظــر می‌رســد بــا واقعیــت حقابــه همخوانــی بیشــتری 
دارد و متکــی بــه ملــک تعریــف شــده اســت. حقابــه در برخــی قوانیــن نیــز ماننــد بند 
ض مــادّه 38 قانــون برنامــه ششــم توســعه ذکــر شــده اســت کــه ناظــر بــه مباحــث 

زیســت‌محیطی و بین‌المللــی اســت و خــارج از موضــوع بحــث ماســت. 
ــر اســاس مســاحت زمیــن، حجــم آب  ازآنجاکــه واحــد تقســیم آب در ایــران ب
ــأ  ــی، 1385، ص۶۰ـ۸۰( منش ــاف خانیک ــت )لب ــیم آب اس ــی تقس ــد زمان و واح
تفــاوت در تعاریــف حقابــه از جهــت ســهم آب، یــا حجــم آب یــا حــق بــر آب، تنوع 
در مــاک محاســبه میــزان حقابــه و یــا واحــد محاســبه حقابــه در نقــاط مختلــف 
کشــور اســت. براین‌اســاس تعریفــی از حقابــه اینگونــه بیــان شــده اســت کــه حــق 
مالــک بــه اعتبــار مالکیــت خــود بــرای اســتفاده از آب‏هــای ســطحی عمومــی اســت 
)بدیســار و احمــدی، 1396، ص258(. ایــن تعریــف بــا تأکیــد بــه تعلــق حقابــه 
بــه مالــک، بــا وجــود اینکــه از جهــت تأکیــد بیشــتر بــر وابســتگی بــه اعتبــار مالکیــت 
مالــک از تعریــف قانــون توزیــع عادلانــه آب دقیق‌تــر اســت، امــا مثــاً شــامل حقابــه 
ــک  ــه از مل ــال جداگان ــت انتق ــائبه قابلی ــود و ش ــک نمی‌ش ــتأجر مل ــه مس ــق ب متعل
ــا در نظــر  ــذا ب ــه شــده اســت؛ ل ــز نادیــده گرفت ــز دارد و نقــش دولــت در آن نی را نی
گرفتــن نــکات پیشــین بــه ویــژه از جهــت تبعــی بــودن حقابــه نســبت بــه اصــل ملــک 
و اتــکای حقابــه بــه ملــک و نــه مالــک و ایــن نکتــه کــه مالکیــت آب مــورد اســتفاده 
حقابــه‌دار موضوعیــت نــدارد، تعریــف دقیق‌تــر را اینگونــه می‌تــوان بیــان کــرد کــه 
ــط  ــق ضواب ــه طب ــت ک ــی اس ــطحی عموم ــای س ــرداری از آب‏ه ــق بهره‌ب ــه ح حقاب
قانونــی بــا نظــارت دولــت بــه ملکــی کــه بــا آب‏هــای عمومــی مرتبــط اســت، تعلــق 
ــک  ــازت و تمل ــه به‌نحــو مشــروع حی ــه شــرطی کــه آب موضــوع حقاب ــرد، ب می‌گی

شــده باشــد. 
ــه  ــران مقایس ــی ای ــام حقوق ــاق در نظ ــق ارتف ــوم ح ــا مفه ــوان ب ــه را می‌ت حقاب
کــرد؛ زیــرا حــق ارتفــاق »حقــی اســت کــه بــه موجــب آن صاحــب ملکــی، بــه اعتبــار 
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مالکیــت خــود، می‌توانــد از ملــک دیگــری اســتفاده کنــد« )کاتوزیــان، 1385، 
ــک دیگــری متصــور  ــرای شــخصی در مل ــز ب ــاع نی ــد حــق انتف ص222(. هــر چن
اســت، امــا از جملــه وجــوه تمایــز حــق ارتفــاق از حــق انتفــاع قائــم بــه ملــک بــودن 
حــق ارتفــاق اســت کــه حقابــه نیــز از ایــن جهــت و از وجــوه دیگــری ماننــد تابــع 
ــی  ــاک و اراض ــه ام ــاص ب ــودن و اختص ــی ب ــودن، دائم ــن ب ــت زمی ــرع مالکی و ف
ــق  ــه ح ــان، ص223ـ224(. ب ــول )هم ــوال منق ــه ام ــاص ب ــدم اختص ــتن و ع داش
ارتفــاق نزدیک‌تــر اســت تــا حــق انتفــاع و برخــی نیــز بــر همیــن اســاس حقابــه را 
ــاید  ــال، ش ــن ح ــا ای ــدی، 1396، ص258(. ب ــار و احم ــد )بدیس ــف کرده‌ان تعری
نتــوان بــه عینــه تمــام ویژگی‌هــای حــق ارتفــاق از جملــه قابــل تقســیم نبــودن حــق 
ــور از  ــه وجــود حــق عب ــی نســبت ب ــون مدن ــادّه 103 قان ــه کــه در م ارتفــاق، آنگون
ملــک دیگــری بــرای تمامــی شــرکای یــک ملــک پــس از تقســیم آن ملــک، ذکر شــده 
ــن  ــل تقســیم بی ــک مشــاع را پــس از تقســیم قاب ــه یــک مل ــوان حقاب اســت، نمی‌ت

شــرکا ندانســت. 
نکتــه دیگــر اینکــه حقابــه در نظــام حقوقــی ایــران اصــولًا بــا آب‏هــای ســطحی 
ــه واســطه  ــی کــه ب ــا آب‏هــای زیرزمین ــرا رابطــه حقوقــی ب ــد؛ زی ــدا می‌کن ــاط پی ارتب
حفــر چــاه و قنــات اســتحصال می‌شــود، در چارچــوب شــراکت در تملــک و 
امــا  آبــی نمــود می‌یابــد )ذوالفقــاری، 1390، ص141(.  بهره‌بــرداری منابــع 
ــه  ــتفاده از حقاب ــق اس ــوند و ح ــوب نمی‌ش ــه محس ــرکاء در حقاب ــه‌داران، ش حقاب
ماننــد یــک ملــک نیســت کــه شــرکا بتواننــد به‌صــورت مشــاع هــر یــک حــق اســتفاده 
از جــزء جــزء ملــک مشــاع را داشــته باشــند، بلکــه مطابــق مــادّه 150 قانــون مدنــی 
ــژه در  ــه وی ــود و ب ــیم می‌ش ــا تقس ــن آنه ــازت، بی ــان در حی ــبت تأثیرش ــه نس آب ب

ــه اســت، گریــزی از ایــن تقســیم نیســت. آب‏هــای ســطحی کــه موضــوع حقاب

2ـ1ـ۲. تأثیر ماهیت آب‌های عمومی بر حقابه

باتوجــه بــه توضیحاتــی کــه در قســمت قبــل داده شــد، حقابــه خــود مســتقیماً 
ــک مطــرح  ــوان موضــوع تمل ــه دارد، خــود به‌عن ــی حق‌گون ــه ماهیت ــت آنک ــه جه ب
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نمی‌شــود، هرچنــد طبــق مــادّه 149 قانــون مدنــی درصورتی‌کــه ماهیــت آب‌هــای 
عمومــی ســطحی را جــزء مباحــات تعریــف کنیــم، بــا حیــازت ایــن دســته از آب‌هــا 
»آب مباحــی کــه در نهــر یــا مجــرای مزبــور وارد شــود ملــک صاحــب مجــری اســت 
ــی مشــروب نمــود.«  ــا زمین ــوان از آن نهــری جــدا کــرد ی ــدون اذن مالــک نمی‌ت و ب
بــا وجــود اینکــه طبــق ایــن مــادّه آب جداشــده از آب‌هــای ســطحی در نظریــه مبــاح 
بــودن آب‌هــای عمومــی، قابلیــت تملــک دارد، امــا باتوجــه بــه حــق بــودن حقابه اعم 
از اینکــه آن را حــق ارتفــاق محســوب کنیــم یــا حــق انتفــاع، حقابــه طبق تبصــره »1« 
مــادّه 18 قانــون توزیــع عادلانــه آب صرفــاً حــق مصــرف آن آب تملک‌شــده اســت؛ 
درنتیجــه میــزان حقابــه را در واقــع میــزان مجــاز دانســتن تملــک آب حیازت‌شــده 
مشــخص می‌کنــد کــه ایــن امــر مســلماً بــر طراحــی الگــوی مطلــوب مدیریــت منابــع 
آبــی توســط حکومــت مؤثــر اســت. چــه آنکــه بازنگــری در الگوهــای آب مصرفــی 
ــه  ــه ب ــت ک ــوده اس ــامی ب ــم اس ــه حاک ــورد توج ــر م ــال‌های اخی ــاورزان در س کش

ــز اشــاره می‌شــود.  ــی از آن نی نمونه‌های
بــا  حقابــه کشــاورزان  مصــرف  در  آب  بی‌رویــه  مصــرف  رونــد  اصــاح 
روش‌هــای آبیــاری ســنّتی طبــق بنــد 8 سیاســت‌های کلــی اصــاح الگــوی مصــرف 
ابلاغــی 1389/4/15 مقــام معظــم رهبــری از ایــن طــرق مقــرر شــده اســت: 
»طراحــی، تدویــن و اجــرای ســند ملــی الگــوی مصــرف آب در بخش‌هــای مختلــف 
و به‌هنگام‌ســازی آن«، »اعمــال سیاســت‌های تشــویقی و حمایتــی از طرح‌هــای 
بهینه‌ســازی اســتحصال، نگهــداری و مصــرف آب«، »تدویــن و اعمــال اســتانداردها 
و ضوابــط لازم بــرای کاهــش ضایعــات آب، پایــش کیفیت منابــع آب و جلوگیری از 
آلودگــی آب‏هــا« و »اصــاح الگــوی کشــت و اعمــال شــیوه‌های آبیــاری کارآمدتــر«. 
ــی  ــی 1379/12/20، مبن ــع آب« ابلاغ ــی مناب ــت‌های کل ــد 2 »سیاس ــن بن همچنی
ــی‌ آب‌ در  ــی‌ و سیاس ــادی‌ و امنیت ــه‌ ارزش‌ اقتص ــه‌ ب ــره‌وری‌ و توج ــای به ــر »ارتق ب
ــت دارد.  ــوق دلال ــب ف ــر مطل ــرف‌ آن‌« ب ــداری‌ و مص ــه‌ و نگه ــتحصال‌ و عرض اس
ــه  ــون برنام ــادّه 17 قان ــف« م ــد »ال ــد بن ــواردی مانن ــذار در م ــاس قانونگ براین‌اس
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ــود کــه ســاختار  ــف کــرده ب ــت را مکل ــارم توســعه مصــوب 1383/6/11 دول چه
ــتفاده  ــا اس ــب از آب را ب ــرداری مناس ــام بهره‌ب ــوده و نظ ــاح نم ــرف آب اص مص
از روش‌هــای نویــن آبیــاری و کم‌آبیــاری مســتقر نمایــد. همچنیــن بنــد »الــف« 
ــرو را  ــه پنجــم توســعه مصــوب 1389/10/15 وزرات نی ــون برنام ــادّه 141 قان م
مکلــف کــرده بــود کــه بــا اصــاح تخصیص‌هــا و پروانه‌هــای موجــود آب و تحویــل 
حجمــی آب بــه تشــکل‌های آب‌بــران، حجــم آب مصــارف موجــود را کاهــش دهــد 
ــا  ــاورزی ی ــش کش ــد بخ ــی جدی ــعه اراض ــت توس ــده در جه ــا آب صرفه‌جویی‌ش ت
ســایر مصــارف بــا روش‌هــای نویــن آبیــاری مــورد اســتفاده قــرار گیــرد. همچنیــن 
توســعه روش‌هــای نویــن آبیــاری در بنــد »ب« مــادّه 35 قانــون برنامــه ششــم توســعه 

نیــز مقــرر شــده بــود. 
ــر  ــه ناشــی از جــزء مباحــات ب ــاب رویکــرد ســنّتی در حقاب ــا ایــن حــال بازت ب
شــمردن آب‌هــای عمومــی در مــواردی ماننــد بنــد »د« مــادّه 35 قانون برنامه ششــم 
و بنــد »ب« مــادّه 141 و بنــد »الــف« و »ب« مــادّه 142 قانــون برنامــه پنجــم و 
حتــی بنــد »ب« مــادّه 27 قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه دیــده می‌شــود؛ 
زیــرا در ایــن مــوارد بــدون تغییــر تعریــف حقابــه نســبت بــه تبصــره »1« مــادّه 18 
قانــون توزیــع عادلانــه آب، کــه در واقــع همــان حــق مصــرف آب »در دفاتــر جــزء 
جمــع قدیــم یــا اســناد مالكیــت یــا حكــم دادگاه یــا مــدارك قانونــی دیگــر قبــل از 
تصویــب ایــن قانــون« را کــه الگــوی مصــرف قدیمــی آب را به‌صورتــی ناهمخــوان 
بــا روش‌هــای نویــن آبیــاری تعییــن کــرده اســت، بــه شــکل‌های مختلفــی از قبیــل 
اختصــاص درآمــد فــروش حقابــه بــه حقابــه‌داران، خریــد آب مــازاد حقابــه‌داران 
ــه در  ــود. البت ــده می‌ش ــه‌داران دی ــی حقاب ــرای تمام ــرداری ب ــند بهره‌ب ــدور س و ص
ــن از  ــن قوانی ــب ای ــد تصوی ــز در فرآین ــان نی ــوارد رویکــرد شــورای نگهب برخــی م
ایــن حیــث مؤثــر بــوده اســت؛ ماننــد نظراتــی کــه در خصــوص حکــم مزبــور قانــون 
احــکام دائمــی مبنــی بــر ضــرورت پرداخــت خســارت بــه حقابــه‌داران درصــورت 
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کافــی نبــودن درآمــد فــروش حقابــه صــادر شــده اســت1 کــه همان‌طــور کــه در ایــن 
ــردی  ــن رویک ــه چنی ــه نتیج ــه حقاب ــتن ب ــه داش ــگاه مالکان ــت ن ــده اس ــرات آم نظ
ــد کــه مــراد شــورا  ــر می‌آی ــان ب ــه از مشــروح مذاکــرات شــورای نگهب اســت. البت
خســارت وارده بــه محصــولات کشــاورزی ناشــی از ســلب و تحدیــد حقابــه بــوده 
اســت. در هــر صــورت در ایــن مذاکــرات روشــن اســت کــه بــا درج حکــم مدنظــر 
شــورا بــرای جبــران خســارت مزبــور بــار مالــی پیش‌بینی‌نشــده در بودجــه بــر 
دولــت تحمیــل می‌شــود کــه مغایــر اصــل 75 می‌توانســت باشــد کــه مجلــس بــا 
ســپردن تعییــن تکلیــف ایــن موضــوع بــه آیین‌نامــه، از ایــن ایــراد در مرحلــه بعــد 

اصلاحیــه گریخــت.2 
باتوجــه بــه مثال‌هــای فــوق می‌تــوان دریافــت کــه جــزء مباحــات محســوب کردن 
ــای  ــوع حقابه‌ه ــه موض ــطحی ک ــای س ــورد آب‌ه ــژه در م ــه وی ــی ب ــای عموم آب‌ه
حقابــه‌داران اســت، نتایجــی ماننــد ضــرورت جبــران خســارت کشــاورزان در 
تحدیــد حقابه‌هــا توســط دولــت و یــا محــدود تفســیر کــردن اختیــارات دولــت در 
تنظیــم نحــوه مصــرف حقابــه دارد، درحالی‌کــه در نقطــه مقابــل آن جــزء انفــال یــا 
مشــترکات عمومــی محســوب کــردن آب‌هــای عمومــی می‌توانــد بســط یــد بیشــتری 
بــرای دولــت در اصــاح الگــوی مصــرف آب و بازنگــری در شــیوه‌های ســنّتی 
ــاری و صرفه‌جویــی در مصــرف آب و درنتیجــه توســعه کشــاورزی و مدیریــت  آبی
بحــران کم‌آبــی ایجــاد کنــد؛ زیــرا دیگــر در چنیــن وضعیتــی میــزان حقابــه مطابــق 
تعریــف ســنّتی آن ماننــد تعریفــی کــه در تبصــره »1« مــادّه 18 قانــون توزیــع عادلانــه 
ــا ایــن تعریــف وقتــی بــرای  ــال ب آب ارائــه شــده اســت تعییــن نمی‌شــود. بــرای مث

مورخ   95/100/3125 شماره  نظر   »7« بند  و   1395/6/16 مورخ   95/102/2195 شماره  نظر   »15« 1. �بند 
1395/9/17 شورای نگهبان، قابل مشاهده در نشانی‌های زیر:

slink.shora-gc.ir/LiKh0
slink.shora-gc.ir/gN0AG

2. �مشروح مذاکرات جلسه 1395/6/2 )صبح( شورای نگهبان در خصوص لایحه احكام دائمی برنامه‌های توسعه 
كشور )اعاده‌شده از شورای نگهبان(، قابل مشاهده در نشانی زیر:

slink.shora-gc.ir/dUEUi
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مالــک حقابــه‌ای معیــن می‌شــود و نــه بــه اتــکای ملــک، ایــن امــکان ایجــاد می‌شــود 
ــه اســتفاده  ــزان حقاب ــان می ــک خــود از هم ــا واگــذاری بخشــی از مل ــک ب کــه مال
ــه  ــاز دارد. ب ــری نی ــه آب کمت ــاً ب ــر شــده و طبع ــک او کوچک‌ت ــی کــه مل ــد،‌ حال کن
ــه آب  ــن اراضــی مزروعــی ب ــز مالکی ــاری نی ــن صــورت در اصــاح شــیوه آبی همی
کمتــری نیــاز دارنــد و مــازاد حقابــه آنهــا را درصــورت انفــال یــا مشــترکات عمومــی 
محســوب شــدن آب‌هــای عمومــی نبایــد متعلــق بــه آنهــا دانســت و درنتیجــه نبایــد 
دولــت را مکلــف بــه جبــران خســارت یــا پرداخــت وجــوه درآمــد حاصــل از فــروش 
ــام  ــه مق ــال ب ــی)ره( انف ــام خمین ــر ام ــه تعبی ــرا ب ــازاد ایشــان دانســت؛ زی ــه م حقاب
امامــت و رهبــری تعلــق دارد )خمینــی، 1392، ج1، ص368(. یعنــی متعلــق بــه 
منصــب امامــت اســت تــا طبــق مصالــح عامــه نســبت بــه آنهــا عمــل شــود، )حبیبــی 
و نجــارزاده هنجنــی، 1388، ص61( لــذا انفــال حتــی بــه شــخصیت حقیقــی امــام 

تعلــق نــدارد و بــه طریــق اولــی بــه ســایر اشــخاص حقیقــی مــردم تعلــق نــدارد. 
مــاده ‌1 قانــون توزیــع عادلانــه آب، آب‌هــای مســیرهای طبیعــی اعــم ســطحی و 
زیرزمینــی را بــر اســاس ایــراد فقهــای شــورای نگهبــان جــزء مشــترکات محســوب 
کــرده اســت کــه در بخش‌هــای بعــد بیشــتر ایــن مســئله را توضیــح می‌دهیــم، امــا 
 کــه در واقــع مترادفــی فقهــی بــر اصطــاح حقوقــی  در اینجــا بایــد گفــت کــه انفــال ـ
امــوال عمومــی اســت ـ مشــابهت‌هایی بــا مشــترکات عمومــی دارد، از جملــه تعلــق 
مالکیــت آن بــه عمــوم مــردم )عبــارتٌ اخــرای تعلــق مالکیــت بــه شــخصیت حقوقی 
امــام( و عــدم قابلیــت تملــک خصوصــی کــه فــارغ از وجــوه تمایــزی ماننــد وجــود 
ضوابــط خــاص بــرای اســتفاده از انفــال و فقــدان ایــن ضوابــط در مــورد مشــترکات 
ــورد  ــک خصوصــی هــم در م ــی )همــان، ص68(، کــه باعــث می‌شــود تمل عموم
انفــال و هــم در مــورد مشــترکات عمومــی موضوعیــت پیــدا نکنــد. درنتیجــه تملــک 
ــه  ــح عام ــق مصال ــامی آن را مطاب ــم اس ــه حاک ــازی ک ــه مج ــر حقاب ــازاد ب آب م
تشــخیص نمی‌دهــد، نمی‌توانــد درحالــت انفــال یــا مشــترکات عمومــی محســوب 
شــدن آب‌هــای عمومــی مجــاز باشــد، امــا درحالــت جــزء مباحــات محســوب شــدن 
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آب‌هــا بــه جهــت اصــل بــودن وجــود اذن امــام در حیــازت تملــک خصوصــی آب‌هــا 
ــه  ــد حقاب ــت محــدود تفســیر شــده و درصــورت تحدی ــار دول ــوده و اختی مجــاز ب
ــت.  ــه‌داران اس ــق حقاب ــران آن در ح ــه جب ــف ب ــاز آن مکل ــر نی ــازاد ب ــی م ــا حت و ی
درحالی‌کــه رعایــت عدالــت و حقــوق عمومــی مســتلزم نظــارت دولــت اســامی 
ــد  ــت )عمی ــوال اس ــن ام ــرف در ای ــک و تص ــدار تمل ــازت و مق ــت حی ــر کیفی ب
زنجانــی، 1383، ج4، ص31(. بــا ایــن توضیــح در بخــش بعــدی ضــروری اســت 
کــه ازنظــر فقهــی انفــال یــا مشــترکات عمومــی محســوب شــدن آب‌هــای عمومــی 

ــود. ــنجی ش امکان‌س

2ـ۲. امکان‌سنجی انفال یا مشترکات محسوب‌شدن ماهیت آب‏های عمومی

باتوجــه بــه ادبیــات فقهــی مطــرح در زمینــه آب‌هــای عمومــی کــه تعیین‌کننــده 
نظــام مالکیــت و تملــک آب‌هــا در نظــام حقوقــی مــا نیــز اســت و نظــر بــه اختــاف 
ــی، به‌نظــر می‌رســد  ــی و حقوق ــا و دکترین‌هــای فقه نظرهــای موجــود در نظریه‌ه
ــه  ــاً یــک مفهــوم فقهــی اســت کــه ب ــا بازشناســی مفهــوم »انفــال« کــه اصالت کــه ب
ــت  ــه ملاکــی جه ــم ب ــز وارد شــده اســت، می‌توانی ــذار نی ــی قانونگ ــات حقوق ادبی

ــه دهیــم. ــر تملــک آب‌هــا ارائ امکان‌ســنجی بازنگــری در نظــام حاکــم ب

1ـ2ـ۲. ملاک »بی‌مالک‌بودن« در انفال‌شمردن آب‏ها

جهــت بررســی امــکان انفــال محســوب شــدن آب‌هــا لازم اســت، ابتــدا مفهــوم 
»انفــال« یــک بازشناســی شــود. انفــال در معنــای لغــوی از ریشــه »نفــل« بــه معنــی 
زیــادت، هدیــه و فــرع اســت )راغــب اصفهانــی، 1412، ج 1، ص820( و در 
اصطــاح فقهــی فقهــا در مقــام تعریــف آن بــه ذکــر مصادیــق آن بســنده کرده‌انــد؛ 
ــرف  ــرای تص ــه ب ــی ک ــده و زمین‌های ــای رهاش ــی زمین‌ه ــیخ طوس ــال ش ــرای مث ب
آنهــا جنــگ نشــده باشــد و زمین‌هایــی کــه بــا اختیــار مالکینــش تســلیم شــده باشــد 
و قله‌هــا و داخــل دره و اراضــی مــوات بی‌مالــک و مــواردی از ایــن دســت را 
انفــال می‌دانــد )طوســی، 1400، ص284( محقــق حلّــی اموالــی کــه امــام از جهــت 
ــی، 1408،  ــق حلّ ــت )محق ــرده اس ــف ک ــال تعری ــت را انف ــک آن اس ــی مال خاص
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ج1، ص126(. کــه بــه معنــی عــدم تشــابه انفــال بــه غنیمــت جنگــی در بعــد قابلیــت 
شــراکت در غنیمــت اســت )منتظــری، 1411، ج4، ص16(، امــا ایــن تعریــف هــم 
تعبیــر دیگــری از تعریــف انفــال بــه مصــداق، بــدون ارائــه ضابطــه اســت )ســعدی، 
1399، ص23(. هرچنــد برخــی فقهــای معاصــر ماننــد امــام خمینــی)ره( معتقدنــد 
کــه علیرغــم عــدم بیــان شــیوه خاصــی در اســتنباط احــکام توســط شــارع، می‌تــوان 
از مصادیــق ابرازشــده انفــال توســط شــارع بــرای تشــخیص مصادیــق جدیــد تنقیــح 
منــاط کــرد )خمینــی، 1378، ج3، ص27(. بــا ایــن حــال، در لســان فقهــا تعریفــی 
از انفــال کــه بتــوان بــا اخــذ معیــار، مصادیــق مســتحدثه جدیــد انفــال را تشــخیص 

ــود. ــت نمی‌ش داد یاف
تعبیــر »کل ارض لا ربّ لهــا« در روایتــی موثقــه وارد شــده اســت )حــرّ عاملــی، 
1387، ص532( کــه بــه معنــی انفــال دانســتن زمیــن بــدون مالــک اســت. برخــی 
ــا تقویــت نظــر فــوق از امــام خمینــی)ره( در  از علمــای معاصــر تــاش کرده‌انــد ب
جهــت اخــذ مــاک از »لا ربّ لهــا« کــه نســبت بــه اراضــی وارد شــده اســت، عــدم 
خصوصیــت اراضــی در ایــن خصــوص را اثبــات کننــد. بــرای ایــن مقصود اســتدلال 
شــده اســت کــه وصــف »لا رب لهــا« مشــعر بــه علیــت اســت و علــت انفــال بــودن 
زمیــن بــدون صاحــب، فقــدان مالــک اســت، درنتیجــه معیــار »نبــودن مالــک« قابــل 
تســری بــه ســایر امــوال اســت )ســعدی، 1399، ص31(. در مقابــل ایــن نظــر بــرای 
اثبــات حجــت نبــودن ایــن استشــعار بــه عــدم احــراز دلالــت و ظهــور روایــت مذکور 
تمســک می‌شــود کــه در پاســخ بایــد گفــت بــه اســتناد قــول برخــی فقهــا کــه اشــعار 
حاصــل از تعلیــق حکــم بــر وصــف بــا قرایــن داخلــی و خارجــی را در حــد ظهــور 
دانســته‌اند )وحیــد بهبانــی، 1415، ص344(. اشــکال شــمول مــاک »فقــدان 
مالــک« بــه ســایر امــوال پاســخی موجــه دارد. بنابرایــن می‌تــوان ادعــا کــرد روایــت 
فــوق ظهــور در ایــن قابلیــت تســری ایــن مــاک به ســایر امــوال غیــر از اراضــی دارد. 
عــاوه بــر ایــن، اســتناد حضــرت امــام)ره( بــه ســیره عقــا بــرای اثبــات مالکیت 
حکومــت نســبت بــه انفــال را نمی‌تــوان بــر مبنــای تعلــق امــوال عمومــی بــه مــردم 
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زیــر ســؤال بــرد؛ زیــرا مبنــای تصــرف حاکــم عــادل )امــام( و از جملــه فقیــه 
جامع‌الشــرایط در انفــال، بــر کبــرای کلــی ابتنــای حکومــت بــر ولایــت و نــه وکالــت 
از طــرف مــردم اســتوار اســت. مضــاف بــر اینکــه تســری علــت منصوصــه بــه ســایر 
مصادیــق اشــکالی نــدارد؛ زیــرا تفریــع اســت، نــه قیــاس. ممکــن اســت اشــکال وارد 
شــود کــه علیّــت »لا رب لهــا« متکــی بــر وصــف »نداشــتن مالــک« اســت و قراینــی 
ــت حجیــت  ــذا اشــعار ایــن علیّ ــا ظهــور در ایــن وصــف محــرز شــود؛ ل نیســت ت
نــدارد. هرچنــد در پاســخ می‌تــوان بــه مؤیّــد بــودن ایــن استشــعار بــر تأییــد ســیره 
ــر امــوال بی‌مالــک( اکتفــا کــرد،  ــودن عقلایــی تصــرف حکومــت ب عقــا )رایج‌ب
امــا بــا فــرض توقــف در ایــن معنــا از روایــت و احتجــاج بــه اصــل اســتصحاب عدم 
مالکیــت امــام در مــورد اموالــی کــه انفــال بودنشــان محــل شــک اســت، می‌تــوان بــا 
رجــوع بــه قطعیــت عموماتــی ماننــد روایــت »الارض کلــه لنــا«، محلــی بــرای بــروز 
ــه اصــل قائــل نشــد )ســعدی، 1399، ص32ـ36(. مؤیــد قــول  شــک و اســتناد ب
اخیــر، تأییــد شــیخ انصــاری بــر انفــال بــودن ســاحل دریاهــا و مباحــات نبــودن آن 
بــا دو دلیــل روایــات زیــاد انفــال بــودن هــر زمیــن بی‌مالــک و عمــوم روایــات تعلــق 
کل زمیــن بــه امــام اســت )انصــاری، 1415، ص359(. درنتیجــه مــاک بی‌مالــک 
ــن و از  ــر از زمی ــی غی ــه اموال ــل تســری ب ــد قاب ــرای تشــخیص انفــال را بای ــودن ب ب

جملــه آب‏هــا دانســت.

2ـ2ـ۲. ملاک »دخالت بشر در احداث« به‌منظور تمییز آب‌های مباح و مشترکات

بــا پذیــرش قابلیــت تســری مــاک »بــدون مالــک بــودن مــال« از زمیــن بــه ســایر 
امــوال و از جملــه آب‏هــا، ایــن ســؤال پیــش می‌آیــد کــه اگــر هــر مــال بــدون مالکــی 
انفــال اســت، پــس کــدام مــال جــزء مباحــات اصلیــه و مشــترکات عمومــی اســت؟ 
بــرای پاســخ گریــزی از توضیــح مختصــری از مفهــوم مباحات و مشــترکات نیســت. 
مــادّه 27 قانــون مدنــی در خصــوص مباحــات مقــرر کــرده اســت: »امــوال کــه ملــک 
اشــخاص نیســت و افــراد می‌تواننــد آنهــا را مطابــق مقــررات تملــک کــرده و یــا از 
آنهــا اســتفاده کننــد مباحــات نامیــده می‌شــود؛ مثــاً اراضــی مــوات یعنــی زمین‌هایی 
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کــه معطــل افتــاده و آبــادی و کشــت و زرع در آنهــا نباشــد.« ایــن تعریــف از مباحات 
برگرفتــه از تعریــف فقهــی مباحــات اســت، هرچنــد بــه دلیــل اینکــه اراضــی مــوات 
ــوات در  ــال اراضــی م ــال اســت، مث ــون اساســی جــزء انف ــه و اصــل 45 قان در فق
ــر  ــر مفهــوم فقهــی اراضــی مــوات و مغای ــی از مباحــات، مغای ــون مدن تعریــف قان
اصــل 45 قانــون اساســی اســت. بــه هــر حــال ضابطــه بــدون مالــک بــودن در مــورد 
مباحــات هــم صــدق می‌کنــد. رودخانه‌هــای بــزرگ کــه بــا ایــن مــاک بایــد جــزء 
ــا مباحــات هســتند  انفــال باشــند، امــا ازنظــر بســیاری از فقهــا جــزء مشــترکات ی
)ســعدی، 1399، ص40(. حتــی برخــی فقهــا در مــورد آب‏هــا به‌طــور کلــی اصــل 
ــا حیــازت قابــل تملــک هســتند )شــهید اول،  ــر اباحــه گذاشــته کــه درنتیجــه ب را ب

ــی، 1393، ج7، ص184(. ــا[، ج3، ص65/ شــهید ثان ]بی‌ت
باتوجــه بــه مطالــب فــوق و معیــار بــه دســت‌آمده، علیرغــم اینکــه مباحــات نیــز 
ماننــد انفــال بــدون مالــک هســتند، در امــوال عمومــی اصــل را بایــد بــر انفــال بــودن 
امــوال بی‌صاحــب گذاشــت، مگــر اینکــه بــه موجــب روایــات بــا حکــم حکومتــی 
ــازت قابــل تملــک شــده باشــند )ســعدی، 1399،  ــا حی ــاح و ب امــوال عمومــی مب
ص41(. مشــترکات را نیــز بایــد از انفــال و مباحــات بدیــن نحــو بازشناســی کــرد کــه 
در مــورد مشــترکات عمومــی نیــز ماننــد انفــال و مباحــات مــاک »مالــک خــاص 
ــد، امــا مشــترکات عمومــی آن دســته‌ای از امــوال عمومــی  نداشــتن« صــدق می‌کن
ــا  ــن آنه ــد و عی ــا برابرن ــری از آنه ــردم در اســتفاده از و بهره‌گی ــه م هســتند کــه هم
قابــل انتقــال نیســت کــه ایــن قســم را »منافــع مشــترکه« نیــز نامیده‌انــد و مشــترکات 
بــه معنــی عــام کلمــه را شــامل مباحــات اصلیــه نیــز دانســته‌اند )خامنــه‌ای، 1386، 
ــی »منافــع مشــترکه«،  ــه معنــی خــاص یعن ص84(. بنابرایــن مشــترکات عمومــی ب
بــا حیــازت قابــل تملــک نیســتند، حــال اینکــه کــدام دســته از آب‏هــا قابــل حیــازت 
هســتند و کــدام خیــر، بســتگی دارد بــه اینکــه بــا ملاک‌هــای فــوق در کــدام یــک از 

ایــن دســته‌ها بگنجــد.
ــال  ــی از انف ــای عموم ــه آب‏ه ــخیص اینک ــرای تش ــب ب ــن مطل ــه ای ــه ب باتوج
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ــه و  ــات اصلی ــزء مباح ــه ج ــا اینک ــتند ی ــک نیس ــل تمل ــوند و قاب ــوب می‌ش محس
مشــترکات عمومــی قابــل تملک‌انــد و یــا اینکــه از جملــه مشــترکات عمومــی غیــر 
ــرعی وارده و  ــه ش ــی ادل ــا بررس ــد ب ــتند، بای ــترک( هس ــع مش ــک )مناف ــل تمل قاب
جمع‌بنــدی فقهــا از آنهــا قائــل بــه تفصیل بشــویم. ازنظــر امــام خمینــی)ره( آب‏ها از 
مشــترکات هســتند؛ یعنــی آب شــط‌ها و ‏نهرهــای بــزرگ ماننــد دجلــه و فــرات و نیل 
و نهرهــای کوچکــی کــه کســی آنهــا را بــه‏‎ ‎‏جریــان نینداختــه، بلکه خودشــان از چشــمه 
یــا ســیل‌ها یــا آب شــدن برف‌هــا بــه جریــان افتاده‌انــد‎ جــزء مشــترکاتی )مباحــات( 
ــا حــوض و  ــر ی ــا آبگی ــه وســیله ظــرف ی ــزی از آنهــا را ب هســتند کــه کســی کــه چی
 ‎‏اینهــا حیــازت کنــد، مالــک آب می‌شــود و حتــی فرقــی بیــن مالکیــت مســلمان‏‎ ‎ماننــد‏
ــه ایــن آب نیســت )خمینــی، 1392، ص232(. به‌نظــر می‌رســد  ‎‏و کافــر نســبت ب
ــازت )مباحــات  ــل حی ــی را جــزء مشــترکات قاب ــای عموم ــق آب‏ه ــوان مطل نمی‌ت
اصلیــه( دانســت؛ کمــا اینکــه مســتنبط از روایاتــی ماننــد »فمــا ســقت اوســقی منهــا 
فللإمــام)ع( و البحــر المطیــف بالدنیــا ]للإمــام[« )کلینــی، 1407، ج1، ص409(. 
برخــاف برخــی فقهــا ماننــد محقــق در شــرایع کــه بــه جهــت عــدم تصریــح روایات 
بــه انفــال بــودن دریاهــا قائــل بــه انفــال نبــودن دریــا شــده‌اند، می‌تــوان آن را انفــال 
و متعلــق بــه امــام دانســت؛ زیــرا از ابتــدای روایــت »فمــا ســقت ...« کــه دال بــر ایــن 
ــات را از آن آب  ــوان و نب ــوان حی ــا نمی‌ت ــودن آب دری ــت شــور ب ــه عل ــه ب اســت ک
داد، داخــل بــودن دریــا در انفــال برداشــت نمی‌شــود، بلکــه انتهــای روایــت »البحــر 
المطیــف بالدنیــا للإمــام« جملــه تأسیســی اســت و دریاهــا را داخــل در انفــال 
می‌کنــد. همچنیــن مســتفاد از روایــت »الدنیــا و مــا علیهــا لرســول‌الله و للإمــام)ع(« 
همیــن معنــا اســت )خامنــه‌ای، 1386، ص71ـ72(. بنابرایــن تمــام دریاهایــی کــه 
دســت بشــر در ایجــاد آن دخیــل نبــوده اســت انفــال محســوب می‌شــود، همانگونــه 
کــه ایــن معنــا از روایــت فــوق توســط برخــی از فقهــا اســتنباط شــده اســت: »وقــد 
عــد مــن الأنفــال: البحــار. علــى كونهــا مــن الأنفــال بصــرف أن تكــون مــن الأراضــی 
التــی لا تكــون فیهــا المــاء وتكــون مظــان للهلكــة، فافهــم و تأمــل. كمــا فــی المقنعــة. 
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ــن الطــرق  ــر واحــد م ــه بغی ــروی عن ــری الم ــح حفص‌بن‌البخت ــه صحی ــدل علی و ی
عــن أبــی عبداللــه)ع(: »إن جبرئیــل كــرى برجلــه خمســة أنهــار: لســان المــاء یتبعــه 
ــخ، فمــا ســقت أو ســقی منهــا  ــل مصــر، ومهــران، ونهــر بل ــة، ونی الفــرات، ودجل

فللأمــام، والبحــر المطیــف بالدنیــا« ...« )حائــری یــزدی، 1418، ص715(.
ــود در  ــوع آب موج ــان در ن ــت انس ــدم دخال ــودن و ع ــی ب ــه طبیع ــل آنک حاص
یــک مــکان، ملاکــی جهــت تشــخیص ماهیــت و ملکیــت آن اســت. برخــی گمــان 
ــه جهــت اینکــه دخالــت بشــر جهــت اســتفاده از آب دریاهــا در عصــر  ــد ب می‌کنن
ائمــه)ع( محــدود بــوده اســت کــه باعــث شــده اســت در روایــات تصریــح بــه انفــال 
بــودن دریــا نشــود؛ زیــرا آب‏هــا کاربــرد و مصارفــی غیــر از ســقایت نبــات و حیــوان 
ــد  ــد اســتخراج جواهــر و صی ــا مانن نداشــته اســت و ســایر مصــارف امــروزی دری
و معــادن و غیــره در آن زمــان مبتلابــه نبــوده اســت )معصومــی و لطفــی، 1395، 
ص68(. درحالی‌کــه اولًا از ادلــه پیش‌گفتــه مشــخص می‌شــود کــه از روایــات نیــز 
ــاً بســیاری از مصــارف امــروزی از  ــات کــرد، ثانی ــا را اثب ــودن دری ــوان انفــال ب می‌ت
دریــا در آن زمــان ولــو در مقیــاس کوچک‌تــر وجــود داشــته اســت، ثالثــاً بســیاری از 
مصــارف جدیــد ماننــد معــادن نفتــی و غیــره در دریــا از امــور حاکمیتــی و در اختیــار 
دولــت اســت کــه مبــاح و مشــترک محســوب کــردن دریــا منجــر بــه قابلیــت تملــک 
خصوصــی آنهــا شــده و دولــت نمی‌توانــد مصالــح جامعــه امــروزی را تأمیــن کنــد. 
حــال از میــان ســایر آب‏هایــی کــه بی‌دخالــت بشــر موجــود بوده‌انــد، بــه جهــت 
وجــود مصالحــی جهــت رفــع نیــاز عامــه و مضــرات اجتماعــی انحصــار آن، برابــری 
ــد »ثــاث لایمنعــن:  ــی مانن ــرداری از آنهــا ضــروری اســت. احادیث ــراد در بهره‌ب اف
المــاء و الــکلأ و النــار«؛ »ســه چیــز همگانــى اســت : آب و مرتــع و آتش )ســوخت(« 
)متقــی هنــدی، 1401، ج4، ص82( و همچنیــن روایــت »النــاس شــرکاء فــی 
ثلاثــه: النــار و المــاء و الــکلأ«؛ »مــردم در ســه چیــز شــریك‌اند: آب، مرتــع و آتــش 
)مــواد ســوختى(« )محــدث نــوری، ]بی‌تــا[، ج17، ص114(. در ایــن زمینــه وارد 

شــده اســت کــه آب را جــزء مشــترکات بــر می‌شــمارد. 



ابه در آب‏های عمومیقی حقچالش های فقهی و حقو 
کم

و ی
ت 

س
ل بی

سا
14

03
ن 

ستا
تاب

ک/ 
دوی

شتا
ه ه

ار
شم

 

149

ــر چــاه و  ــی حف ــک آب‏هــا اســت، کار اســت کــه در آب زیرزمین آنچــه کــه مملّ
ــه‌ای،  ــت )خامن ــره اس ــی و غی ــدی و زهکش ــطح‌الارضی جوی‌بن ــره و در آب س غی
1386، ص86ـ87(. روایــت دیگــر می‌فرمایــد: »مــن ســبق الــی مــا لــم یســبق الیــه 
مســلم فهــو لــه«؛ »هــر كــه بــه چیــزى برســد كــه مســلمانى پیــش از او بــه آن نرســیده، 
آن چیــز از آنِ اوســت« )متقــی هنــدی، 1401، ج3، ص893(. از ایــن روایــت نیــز 
ــازت  ــه ســبق در حی ــا مشــخص می‌شــود ک ــرداری از آب‏ه ــت در بهره‌ب حــق اولوی

موجــب منــع غیــر، از تملــک همــان آب اســت.

3ـ2ـ۲. امکان‌سنجی جمع دو معیار

بــا تدقیــق در اســتدلال‌های بیان‌شــده در مــورد دو مــاک »بی‌مالــک بــودن 
ــای  ــدن آب‌ه ــرداری ش ــل بهره‌ب ــر در قاب ــت بش ــر دخال ــی« و »تأثی ــای عموم آب‌ه
ــای  ــن معیاره ــر دوی ای ــه ه ــه چگون ــخ داد ک ــئله را پاس ــن مس ــد ای ــی« بای عموم
مطرح‌شــده در نظریــات فقهــا نســبت بــه تعییــن تکلیــف وضعیــت تملــک آب‌هــای 
ــرار دادن  ــار ق ــا معی ــه به‌نظــر می‌رســد ب ــر باشــد، درحالی‌ک ــد مؤث ــی می‌توان عموم
ــر  ــود. ب ــد وارد ش ــز می‌توان ــری نی ــودن دیگ ــاک ب ــه م ــه‌ای ب ــا، خدش ــی از آنه یک
ــوان  ــد بت ــر می‌رس ــرح« به‌نظ ــن الط ــی م ــن اول ــا امک ــع مهم ــده »الجم ــاس قاع اس
نســبتی بیــن دو مــاک فــوق بــر قــرار کــرد، بدیــن صــورت کــه اصــل بــر ایــن اســت 
ــدون مالــک هســتند کــه در ایــن حالــت انفــال محســوب  کــه آب‌هــای عمومــی ب
می‌شــوند، مگــر آنکــه احــراز و اثبــات شــود کــه به‌نحــوی بــا دخالــت مجــاز و 
ــزان  ــه می ــی ب ــای عموم ــک آب‌ه ــرف و تمل ــرای او در تص ــی ب ــر حق ــروع بش مش
ــاً فــرض  ــا بــر اصــل عــدم، ابتدائ مشــروعی ایجــاد شــده باشــد. بــه تعبیــر دیگــر بن
می‌شــود کــه مالکیــت خصوصــی نســبت بــه آب‌هــای عمومــی مســتقر نشــده اســت 
ــوان از  ــل اســت. درنتیجــه می‌ت ــه دلی ــاج ارائ ــا اســت کــه محت ــن معن و مخالــف ای
بررســی ادلــه موجــود فقهــی نیــز بــه ایــن جمع‌بنــدی رســید کــه ازیک‌ســو مــاک 
دخالــت بشــر و انجــام کاری بــرای قابــل بهره‌بــرداری شــدن آب‌هــا بــا تجویــز حاکــم 
ــه  ــبت ب ــده نس ــی ایجادش ــت خصوص ــت مالکی ــده وضعی ــاک تعیین‌کنن ــرع م ش
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ــاح  ــی را مب ــی آب‌هــای عموم ــد تمام ــی اســت و ازســوی‌دیگر نبای آب‌هــای عموم
و قابــل تملــک توســط اشــخاص بــدون نظــارت و تجویــز حاکــم شــرع محســوب 
کــرد، بلکــه اصــل بــر انفــال بــودن و لــزوم اســتیذان از حکومــت اســامی جهــت 

ــازت آب‌هــا ضــروری اســت. حی

۲. تحلیل رویکرد فقهی حاکم در قوانین مالکیت آب‏های عمومی

پــس از تحلیــل ابعــاد فقهــی حقابــه، لازم اســت کیفیــت و ســیر تطــور اثرگــذاری 
ــه طــور  ــرد. ســپس ب ــرار گی ــران مــورد توجــه ق رویکــرد فقهــا در نظــام حقوقــی ای
ــان کــه پــس از انقــاب اســامی اثرگــذاری  خــاص رویکــرد فقهــای شــورای نگهب
خاصــی بــر قوانیــن ایــن حــوزه داشــته اســت، بــرای نیــل بــه مقصــود در خصــوص 

گزینــش رویکــرد فقهــی مطلــوب در ضــروری بــه نظــر می‌رســد. 

1ـ۲. تطور رویکرد فقهی در قوانین مرتبط

تفــاوت قائــل شــدن بیــن مالکیــت آب‏هــای عمومــی و خصوصــی را در قانــون 
مدنــی کــه مبتنــی بــر فقــه ســنّتی تدویــن شــده اســت می‌تــوان مشــاهده کــرد، 
ــر از  ــی1 شــق نه ــون مدن ــواد 148، 149، 150 و 155 قان ــد م به‌نحــوی کــه هرچن
رودخانــه را مجــاز دانســته‌اند، امــا مــادّه 25 ایــن قانــون2 آب‏هایــی کــه بــه موجــب 
فعالیــت عمــوم مــردم احــداث شــده‌اند را غیرقابــل تملــک خصوصــی مقــرر کــرده 
اســت )بدیســار و احمــدی، 1396، ص143(. بــا ایــن حــال، در ایــن نــگاه مقنــن، 

1. �»ماده 148- هرکس در زمین مباح نهری بکند و متصل کند به رودخانه آن نهر را احیاء کرده و مالک آن نهر 
می‌شود ولی مادامی که متصل به رودخانه نشده است تحجیر محسوب است. 

ماده 149- هرگاه کسی به قصد حیازت میاه مباحه نهر یا مجری احداث کند آب مباحی که در نهر یا مجرای مزبور 
وارد شود ملک صاحب مجری است و بدون اذن مالک نمی‌توان از آن نهری جدا کرد یا زمینی مشروب نمود. 

ماده 150- هرگاه چند نفر در کندن مجری یا چاه شریک شوند به نسبت عمل و مخارجی که موجب تفاوت 
عمل باشد مالک آب آن می‌شوند و به همان نسبت بین آنها تقسیم می‌شود.

ماده 155- هرکس حق دارد از نهرهای مباحه اراضی خود را مشروب کند یا برای زمین و آسیاب و سایر حوائج 
خود از آن نهر جدا کند.«

2. �»ماده 25- هیچ کس نمی‌تواند اموالی را که مورد استفاده عموم است و مالک خاص ندارد از قبیل پل‌ها و 
کاروانسراها و آب انبارهای عمومی و مدارس قدیمه و میدان‌گاه‌های عمومی تملک کند و همچنین است قنوات 

و چاهایی که مورد استفاده عموم است.«
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دولــت نظــارت و مالکیتــی بــر آب نداشــت )زاهــدی، 1384، ص76(. امــا اطــاق 
حــق بهره‌بــرداری از منابــع آبــی عمومــی پیــش از انقــاب اســامی در مــادّه 1 قانــون 
آب و نحــوه ملی‌شــدن آن مصــوب 1347 و پــس از انقــاب اســامی نیــز در اصــل 
ــی  ــترکات عموم ــا مش ــه آب ب ــع عادلان ــون توزی ــادّه 1 قان ــی و م ــون اساس 45 قان
اعــام کــردن دریاهــا، دریاچه‌هــا، رودخانه‌هــا و ســایر آب‏هــای عمومــی، در عیــن 
در اختیــار دولــت قــراردادن مدیریــت آب‏هــا، تأییــدی بــر عــدول قانــون ســال 1347 
از حلــول رویکــرد فقــه ســنّتی در قانــون مدنــی در امــکان حیــازت آب‏هــای عمومــی 

بــوده اســت؛ منتهــا ایــن بــار اختیــار آب‏هــا بــه یــد حاکــم اســامی ســپرده شــد. 
ــا  ــی را ب ــال مباح ــس م ــر ک ــت: »ه ــرده اس ــرر ک ــی مق ــون مدن ــاده 147 قان م
رعایــت قوانیــن مربــوط بــه آن حیــازت کنــد مالــک آن می‌شــود.« بــر ایــن مبنــا قبــل 
ــک  ــدازه حیازت‌شــده تمل ــه ان ــا ب ــدارد و تنه ــه‌ای وجــود ن ــازت حــق مالکان از حی
می‌شــود، بــه عــاوه حیــازت نبایــد مغایــر قاعــده لاضــرر و لا ضــرار باشــد، ولــی 
ــر  ــا تغیی ــت آب‏ه ــت مالکی ــه وضعی ــت ک ــال 1347 اس ــا س ــم ت ــن حک ــار ای اعتب
می‌کنــد )نــوروزی، 1397، ص873(. ابتــدا قانــون حفــظ و حراســت منابــع 
آب‏هــای زیرزمینــی کشــور مصــوب 1345/3/10 حفــر چــاه و قنــات را ممنــوع یــا 
موکــول بــه اذن دولــت می‌کنــد و ســپس قانــون آب و نحــوه ملــی شــدن آن مصــوب 
ــه  ــی اعــام کــرده و اداره آن را ب ــوال عموم ــاح را جــزء ام 1347/5/7 آب‏هــای مب
ــدور  ــا و ص ــزان حقابه‌ه ــر در می ــه تجدیدنظ ــه درنتیج ــپارد ک ــت می‌س ــت دول دس
عادلانــه پروانــه‌ مصــرف توســط دولــت انجام‌می‌پذیــرد، درحالی‌کــه تــا قبــل از آن 
ــدا می‌کــرد و  ــق پی ــه مالــک تعل ــات ب ــا قن ــا مجــری ی ــه نهــر ی ــاح ب ــا ورود آب مب ب
ــر  ــان، 1385، ص74(. ب ــود )کاتوزی ــات نب ــی و مباح ــترکات عموم ــر از مش دیگ
اســاس قانــون توزیــع عادلانــه آب مصــوب 1361 نیــز حقابه‌هــای موجــود پیــش از 
احــداث تأسیســات وضعیتــی مشــابه قبــل دارد و در اختیــار وزارت نیــرو اســت تــا 
حجــم و زمــان مصــرف آب را طبــق ایــن قانــون تعییــن کنــد )بشــیری و همــکاران، 
1392، ص23(. نتیجــه آنکــه بــدون اخــذ مجوزهــای لازم از دولــت نمی‌تــوان آب 
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ــرد. ــرداری ک ــا از آن بهره‌ب ــک ی را تمل

2ـ۲. حکومت نظر فقهای شورای نگهبان بر اصل 45 قانون اساسی

اصــل 45 قانــون اساســی1 آب‏هــای عمومــی را جــزء انفــال و ثروت‌هــای 
عمومــی مقــرر کــرده اســت کــه علیرغــم اشــاره ذیــل ایــن اصــل بــه تعییــن تفصیــل 
و ترتیــب هــر یــک از مصادیــق انفــال و ثروت‌هــای عمومــی در قانــون، تعریفــی از 
انفــال در متــون قانونــی ارائــه نشــده اســت. هرچنــد دریاهــا، دریاچه‌هــا، رودخانه‌هــا 
و ســایر آب‏هــای عمومــی در ایــن اصــل جــزء انفــال محســوب شــده‌اند، امــا فقهــای 
ــد،  ــون اساســی دارن ــارم قان ــه ناشــی از اصــل چه ــاری ک ــا اختی ــان ب شــورای نگهب
ــه  ــن اساســی غلب ــورد نظــر مقن ــای م ــر معن ــد نظــر خودشــان را ب ــای فقهــی م معن
داده‌انــد. ایــن نظــر در مقــام نظــارت بــر طــرح توزیــع عادلانــه آب نســبت بــه مــادّه 1 
ایــن مصوبــه2 ابــراز شــده اســت3 کــه نهایتــاً بــا حــذف »انفــال« و »آب‏هــای عمومــی« 
ــه مشــترکات محســوب  ــه، منجــر ب ــه پیشــنهاد فقهــای شــورا از ایــن مــادّه مصوب ب
ــر  ــی به‌نظ ــت. حت ــده اس ــه آب4 ش ــع عادلان ــون توزی ــادّه 1 قان ــا در م ــردن آب‏ه ک

1. �اصل 45- انفال و ثروت‌های عمومی از قبیل زمین‌های موات یا رها شده، معادن، دریاها، دریاچه‌ها، رودخانه‌ها 
و سایر آب‏های عمومی، كوه‌ها، دره‌ها‏، جنگل‌ها، نیزارها، بیشه‌های طبیعی، مراتعی كه حریم نیست، ارث بدون 
وارث، و اموال مجهول‌المالك و اموال عمومی كه از غاصبین مسترد می‌شود در اختیار حكومت اسلامی است 

تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نماید. تفصیل و ترتیب استفاده از هر یك را قانون معین می‌كند.
2. �مادّه )1( طرح قانونی توزیع عادلانه آب مصوب 1361/3/17 مجلس شورای اسلامی: »ماده 1ـ براساس اصل 
45 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، آب‏های دریاها و آب‏های جاری در رودها و انهار طبیعی و دره‏ها و 
هر مسیر طبیعی دیگر اعم از سطحی و زیرزمینی، و سیلاب‏ها و فاضلاب‏ها و زه‌آب‏ها و دریاچه‏ها و مرداب‏ها و 
بركه‏های طبیعی و چشمه‏سارها و آب‏های معدنی و منابع آب‏های زیرزمینی از انفال و آب‏های عمومی بوده و در 
اختیار حكومت اسلامی است و طبق مصالح عامه از آنها بهره‏برداری می‌شود. مسئولیت حفظ و اجازه و نظارت 

بر بهره‏برداری از آنها بدولت محول می‌شود.«
3. �بند )1( نظر شماره 6101 مورخ 1361/8/8 شورای نگهبان در خصوص طرح توزیع عادلانه آب: »1ـ در مادّه 
)1( اینكه آب‏ها را از انفال ذكر نموده شرعاً صحیح نیست و پیشنهاد می‌شود نوشته شود: )از مشتركات است 

و در اختیار دولت( و جمله )و آب‏های عمومی( حذف شود.«
4. �مادّه )1( قانون توزیع عادلانه آب مصوب 1361/12/16 مجلس شورای اسلامی: »ماده ۱- براساس اصل 
۴۵ قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، آب‏های دریاها و آب‏های جاری در رودها و انهار طبیعی و دره‌ها و 
هر مسیر طبیعی ‌دیگر اعم از سطحی و زیرزمینی، سیلاب‏ها و فاضلاب‏ها و زه‌آب‏ها و دریاچه‌ها و مرداب‏ها 
و بركه‌های طبیعی و چشمه‌ سارها و آب‏های معدنی و منابع آب‏های زیرزمینی از مشتركات بوده و در اختیار 
حكومت اسلامی است و طبق مصالح عامه از آنها بهره‌‌برداری می‌شود. مسئولیت حفظ و اجازه و نظارت بر بهره‌ 

برداری از آنها به دولت محول می‌شود.«
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ــی«،  ــای عموم ــارت »آب‏ه ــا درج عب ــت ب ــا مخالف ــورا ب ــای ش ــر فقه ــد نظ می‌رس
مشــعر بــر منــع تعــرض قانون‌گــذار و دولــت بــه مالکیت‌هــای خصوصــی مســتقر 
نســبت بــه آب‏هــای عمومــی اســت. بنابرایــن فقهــای شــورا مطلــق آب‏هــا را جــزء 
امــوال عمومــی نمی‌داننــد کــه همان‌طــور کــه در توضیــح نظــرات فقهــی گفتــه شــد، 

ایــن نظــر ایشــان ریشــه در نظریــات صادرشــده در فقــه امامیــه دارد. 
بنابرایــن به‌نظــر می‌رســد وضعیــت موجــود مالکیــت آب‏هــای عمومــی در 
ــارم  ــر حکومــت اصــل چه ــی ب ــرار اســت کــه مبتن ــن ق ــران از ای ــی ای نظــام حقوق
ــورای  ــای ش ــرعی فقه ــر ش ــی، نظ ــون اساس ــول قان ــایر اص ــر س ــی ب ــون اساس قان
نگهبــان در مــورد مــادّه 1 قانــون توزیــع عادلانــه آب بــر اصــل 45 قانــون اساســی 
ــر انفــال محســوب کــردن  ــی ب ــر خــاف برخــی برداشــت‌ها مبن حاکــم اســت و ب
آب‌هــای عمومــی )معصومــی و لطفــی، 1396، ص77( از اصــل 45 جــزء 
ــوان حکــم اصــل 45 در  ــذا نمی‌ت ــودن آب‏هــا برداشــت نمی‌شــود؛ ل مشــترکات ب
ــرا  ــر مج ــال حاض ــف را درح ــای مختل ــدن آب‏ه ــوب ش ــال محس ــوص انف خص
ــترکات  ــه مش ــه مثاب ــا ب ــاب آب‏ه ــه در احتس ــی ک ــا تفاوت ــت. منته ــر دانس و معتب
عمومــی در قانــون توزیــع عادلانــه آب بــا مشــترکات عمومــی در فقــه وجــود دارد، 
ایــن اســت کــه »مشــترکات« در فقــه بــه معنــای عــام کلمــه اعــم از »مباحــات قابــل 
تملــک« و »منافــع مشــترکه غیــر قابــل تملــک« اســت و منافــع مشــترکه یــا همــان 
مشــترکات عمومــی بــه معنــای خــاص کلمــه بــه جهــت نداشــتن ویژگــی قابلیــت 
ــون  ــور در قان ــی مذک ــترکات عموم ــا مش ــخاص، ب ــط اش ــک توس ــازت و تمل حی
توزیــع عادلانــه آب متفــاوت اســت؛ زیــرا امــکان حیــازت و تملــک آب‏هــا مبتنــی 
ــه آب به‌طــور کلــی نقــض نشــده اســت و همان‌طــور کــه  ــر قانــون توزیــع عادلان ب
ــا  ــی ب ــون مدن ــد قان ــه بع ــواد 149 ب ــد م ــی معتقدن ــران حقوق ــی صاحب‌نظ برخ
ایــن قانــون نســخ نشــده اســت و تنهــا اذن وزارت نیــرو جهــت تجویــز تصــرف و 

ــان، 1385، ص140(. ــا الحــاق شــده اســت )کاتوزی ــازت آب‏ه حی
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۳. رویکرد فقهی مطلوب در قوانین مالکیت حقابه

ــر ماهیــت آب‌هــا در  پــس از روشــن شــدن کیفیــت اثرگــذاری نظــرات فقهــا ب
نظــام حقوقــی کنونــی ایــران، جهــت یافتــن رویکــرد مطلــوب فقهــی در بهره‌بــرداری 
ــت  ــه ظرفی ــد ب ــن موجــود، بای ــه قوانی ــه راهــکار مناســب نســبت ب ــه و ارائ از حقاب
ــون از رویکــرد فقهــی جــاری در  ــون اساســی و برداشــت مجــری قان اصــل 45 قان
قوانیــن، اعــم از مباحــات تلقــی کــردن یــا مشــترکات عمومــی برشــمردن آب‌هــای 

عمومــی و اثــر آن بــر حقابــه توجــه کــرد. 

۱ـ۳. ظرفیت اصل 45 در اتخاذ رویکرد مطلوب

مشــترکات عمومــی بــودن آب‏هــا درحــال حاضــر در نظــام حقوقــی مــا بــه معنای 
عــام کلمــه اســت؛ یعنــی آب‏هــا در واقــع جــزء مباحــات اصلیــه در معنــای مصطلــح 
فقهــی محســوب می‌شــوند؛ منتهــا فقــط بنــا بــر تجویــز مقنــن در حکومــت اســامی 
حیــازت میــاه مباحــه بــا اذن حاکــم مجــاز شــمرده می‌شــود. بــا پذیــرش ایــن معنــا 
ــت در  ــه جهــت درج شــرط اذن و اجــازه دول ــرد ک ــد را مطــرح ک ــن نق ــوان ای می‌ت
حیــازت و تملــک آب‏هــا، نهــاد انفــال کــه در فقــه وجــود داشــته اســت و در اصــل 
45 قانــون اساســی نیــز بازتــاب یافتــه بــود، ظرفیــت بهتــری بــرای چنیــن حکمــی 
بــود. کمــا اینکــه ماهیــت انفــال بــودن آب‏هــای عمومــی آگاهانــه در مجلــس خبرگان 
قانــون اساســی در ایــن اصــل گنجانــده شــده بــود و شــاهد مثــال آنکــه آیت‌اللــه ســید 
ــا  ــه‌ای کــه بعدهــا ازنظــر فقهــی اثبــات کرده‌انــد کــه کل دریاهــای دنی محمــد خامن
ــان  ــود ایش ــه‌ای، 1386، ص71ـ72(. خ ــوند )خامن ــوب می‌ش ــال محس ــزء انف ج
ــکال  ــی اش ــون اساس ــی قان ــی نهای ــس بررس ــل 45 در مجل ــی اص ــه بررس در جلس
وارد کرده‌انــد کــه »دریاهــا را اگــر جــزء انفــال بدانیــم بــه معنــای ملــک امــام)ع(، 
بــا دریاهــای آزاد کــه مســئله بین‌المللــی و سیاســی اســت، معارضــه دارد.« در 
اینجــا ایشــان پاســخی از شــهید بهشــتی دریافــت می‌کننــد مبنــی بــر پذیرفتــن قــدر 
ــوان اینکــه انفــال  ــل تصــرف از دریاهــا توســط حکومــت به‌عن متیقــن قســمت قاب
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محســوب شــود کــه درنتیجــه متــن پیشــنهادی از ایــن لحــاظ تغییــر نمی‌کنــد و بــدون 
مخالــف رأی مــی‌آورد )صــورت مشــروح مذاکــرات قانــون اساســی، 1364، ج3، 

ص1515ـ1516(. 
ــل  ــر اص ــق ظاه ــم طب ــی را ه ــای عموم ــایر آب‏ه ــا و س ــا، رودخانه‏ه دریاچه‏ه
45 می‌تــوان حمــل بــر انفــال کــرد، امــا از مشــروح مذاکــرات قانــون اساســی نیــز 
ــه »انفــال« عطــف شــده  ــر اینکــه ب ــر می‌آیــد کــه »ثروت‌هــای عمومــی« عــاوه ب ب
اســت، در بــر دارنــده ســایر مــواردی نیــز اســت کــه مثــل مــال مجهول‌المالــک جــزء 
ــا  ــر از دری انفــال نیســت )همــان، ص1515(. و می‌توانــد شــامل ســایر آب‏هــا غی
نیــز شــود. باتوجــه بــه ظرفیــت عطــف »ســایر آب‏هــا« بــر »ثروت‌هــای عمومــی«، 
ازآنجاکــه ایــن عبــارت، مفهومــی عــام دارد و در بردارنــده »مشــترکات عمومــی« نیــز 
اســت، بــا رویکــرد تفســیری منشــأگرا، منعــی از جهــت قانــون اساســی نســبت بــه 
انفــال محســوب نکــردن و جــزء مشــترکات حســاب کــردن آب‏هــای غیــر از دریــا 
ــادق  ــن و ص ــز ممک ــف نی ــن عط ــس ای ــت عک ــوی‌دیگر حال ــدارد و ازس ــود ن وج

اســت و انفــال محســوب کــردن آنهــا هــم مغایــر قانــون اساســی نیســت.

۲ـ۳. تأویــل ماهیــت فقهــی آب‌هــا در ادبیــات مقنــن و تأثیــر آن بــر حقابــه در برداشــت 
مجــری قانــون

ــد 1 نظــر شــماره  ــل توضیــح داده شــد، مطابــق بن ــه کــه در بحــث قب همان‌گون
6101 مــورخ 1361/8/8 شــورای نگهبــان در خصــوص مــادّه 1 طــرح توزیــع 
عادلانــه آب، رویکــرد فقهــای شــورای نگهبــان در اوایــل دهــه 60 مشــترکات 
ــوال  ــر ام ــی ب ــه مبن ــه عکــس آنچــه ک ــی اســت ک ــای عموم ــردن آب‌ه محســوب ک
عمومــی بــودن آّ‌ب‌هــا در ایــن رویکــرد تصــور می‌شــود )جعفری ندوشــن و شــاهین، 
ــوال  ــزء ام ــی ج ــه معن ــان ب ــورای نگهب ــای ش ــرد فقه ــن رویک 1398، ص294( ای
عمومــی حســاب کــردن آب‌هــا نیســت؛ زیــرا همان‌طــور کــه گفتــه شــد مشــترکات 
ــز می‌شــود و  ــی نظــام حقوقــی مــا شــامل آب‌هــا نی عمومــی کــه در وضعیــت کنون
ــا اســت، در لســان فقهــا  مــادّه 1 قانــون توزیــع عادلانــه آب مشــعر بــر همیــن معن
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ــری از  ــردم در اســتفاده و بهره‌گی ــع مشــترکه« کــه م ــی »مناف ــای خــاص یعن در معن
ــی  ــای عــام یعن ــک نیســتند و در معن ــل تمل ــازت قاب ــا حی ــر و مشــترکند و ب آن براب
»مباحــات اصلیــه« کــه قابــل حیازت هســتند )خامنــه‌ای، 1386، صــص47 و 84(. 
در تعبیــری دیگــر نیــز مشــترکات عمومــی بــه معنــی اموالــی کــه مالــکان آن در حقوق 
ــز اموالــی کــه متعلــق حــق  عمومــی دارای شــخصیت حقوقــی باشــند و در فقــه نی
ــه می‌شــود )جعفــری لنگــرودی، 1381، ص652(. امــا امــوال  عمــوم باشــد، گفت
عمومــی متعلــق بــه منفعــت عمومــی و شــخص حقوقــی حقــوق عمومــی اســت و 
شــامل امــوال دولتــی، امــوال شــرکت‌های دولتــی و امــوال عمومــی بــه معنــی خــاص 
می‌شــود و درصــورت اســتفاده در راســتای شــأن حاکمیتــی، تابــع قواعــد ترجیحــی 
ــح دو  ــن توضی ــا ای ــی، 1398، ص84(. ب ــود )عبدالله ــد ب ــی خواه ــوق عموم حق
برداشــت می‌تــوان نســبت بــه معنــای »مشــترکات« در مــادّه 1 قانــون توزیــع عادلانــه 
ــت و  ــات« اس ــا »مباح ــی آن ب ــتراک معنای ــر اش ــی دال ب ــه یک ــد ک ــور ش آب متص
ــدن  ــی« محسوب‌ش ــترکات عموم ــات و »مش ــا مباح ــای آن ب ــراق معن ــری افت دیگ
آب‌هــای عمومــی اســت کــه نهــادی نزدیک‌تــر بــه انفــال از حیــث اصل‌بــودن عــدم 
اذن دولــت در حیــازت آب‌هــا اســت و نتیجــه‌اش در حــدود صلاحیــت دولــت در 

تعییــن میــزان حقابــه مؤثــر اســت.

1ـ2ـ۳. رویکرد استنباط معنای »مباحات« از لفظ »مشترکات«

هرچنــد طبــق تعاریــف فــوق از مشــترکات عمومــی و امــوال عمومــی در یــک 
معنــی می‌تــوان مشــترکات عمومــی را جــزء امــوال عمومــی دانســت، امــا ازآنجاکــه 
مطابــق رویکــرد فقهــی ســنّتی آنجــا کــه آب‌هــا در لســان فقهــا به‌عنــوان مشــترکات 
ــام  ــتیذان از ام ــه اس ــاز ب ــدون نی ــازت ب ــل حی ــترکات قاب ــده‌اند، مش ــوب ش محس
ـ در معنــای عــام حکومــت اســامی ـ اســت )خمینــی، 1392، ص232(. کــه در 
ــورد  ــای م ــوان معن ــذا می‌ت ــوند؛ ل ــوب می‌ش ــه محس ــات اصلی ــان مباح ــع هم واق
نظــر از لفــظ »مشــترکات« در نظــر فقهــای شــورای نگهبــان را همــان معنــای رایــج 
ــوده اســت را برداشــت  ــه ب ــا مباحــات اصلی ــر ب ــای عــام آن کــه براب فقهــی در معن
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کــرد و نــه لزومــاً مشــترکات بــه معنــای خــاص کلمــه؛ چــه آنکــه در مشــترکات بــه 
معنــای خــاص )منافــع مشــترکه یــا همــان مشــترکات عمومــی( قابلیــت حیــازت 
ــع  ــه تب ــول نظــر فقهــای شــورا و ب ــن مدل ــدون اذن حاکــم منتفــی اســت. بنابرای ب
ــک  ــازت و تمل ــرای حی ــه ب ــت ک ــن نیس ــه آب ای ــع عادلان ــون توزی ــادّه 1 قان آن م
ــم  ــه اذن حاک ــاز ب ــز نی ــطحی نی ــای س ــه در آب‌ه ــدن از حقاب ــا و بهره‌مندش آب‌ه
باشــد، هرچنــد کــه در ذیــل مــادّه فــوق قیــد در اختیــار حکومــت اســامی بــودن 
ــل  ــدر و ذی ــا ص ــت، ام ــده اس ــه آم ــح عام ــق مصال ــا مطاب ــرداری از آب‌ه و بهره‌ب
ایــن مــادّه همخوانــی نداشــته و لازم اســت از آن نهــادی در فقــه بــرای شناســایی 
ماهیــت آب‌هــا اســتفاده شــود کــه ایجــاد مالکیــت خصوصــی در امــوال عمومــی در 
آن مبتنــی بــر اصاله‌الاباحــه نباشــد و آن نهــاد چیــزی نیســت جــز انفــال. همان‌طــور 
ــا اخــذ مــاک  ــز ب کــه در بخــش ابتدایــی بحــث ذکــر شــد ظرفیــت فقهــی آن نی
ــن  ــی در ای ــی مانع ــای عموم ــه آب‌ه ــاط آن ب ــح من ــال و تنقی ــودن« انف »بی‌مالک‌ب
جهــت وجــود نــدارد کــه آب‌هــا را از انفــال محســوب کــرده و بــه جــای اصــل مبــاح 
ــه امــام، ایجــاد  ــق آب‌هــای عمومــی ب ــر اصــل تعل ــی ب ــودن تملــک آب‌هــا، مبتن ب
مالکیــت خصوصــی منــوط بــر اخــذ اذن امــام باشــد تــا طبــق مصالــح عامــه حاکــم 
ــری  ــت دیگ ــه تشــخیص داد اولوی ــوده و درصورتی‌ک اســامی اولویت‌ســنجی نم

ــده بدهــد. ــه حیازت‌کنن ــرداری ب ــدارد، اجــازه بهره‌ب وجــود ن

2ـ2ـ۳. رویکرد استنباط معنای »مشترکات عمومی« از لفظ »مشترکات«

معنــای دیگــری کــه طبــق رویکــرد دوم ازنظــر فقهــای شــورای نگهبــان در مــورد 
مــادّه 1 قانــون توزیــع عادلانــه آب می‌تــوان ارائــه کــرد، »مشــترکات عمومــی« 
محســوب کــردن آب‌هــا اســت کــه شــاهد مثال‌هایــی در نظــرات دیگــری از فقهــای 
ــا در ایــن  شــورا می‌‌تــوان ذکــر کــرد کــه ظرفیــت بیشــتری بــرای اســتنباط ایــن معن
نظــرات وجــود دارد؛ بــرای مثــال نظر شــماره ۹۶/۱۰۲/۱۸۳۰ مــورخ ۱۳۹۶/۴/۲۱ 
ابطــال بخشــنامه شــماره  فقهــای شــورای نگهبــان در خصــوص درخواســت 
ــورخ  ــماره ۵۲۵۳۵/۳۱/۱۰۰ م ــنامه ش ــورخ ۱۳۶۸/۱۲/۲۶، بخش ۱۲۷۶/۱۰۰ م
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۱۳۷۹/۸/۲۳ و دســتورالعمل مــورخ ۱۳۷۹/۱۱/۱۳ وزارت نیــرو، نامــه شــماره 
۱۰۳۵۵ مــورخ ۱۳۸۳/۱/۱۸ وزارت صنایــع و معــادن، نامــه شــماره ۱۴۸۱۷/۱۰۰ 
مــورخ ۱۳۸۳/۴/۳ شــركت مدیریــت منابــع آب ایــران، مصوبــه هفتــاد و ششــمین 
جلســه كمیســیون تخصیــص آب و هرگونــه تصمیمــات مغایــر بــا حقوق حقابــه‌داران 
و كلّیــه مجوزهــای برداشــت آب در مســیر رودخانه زاینــده‌ رود به غیــر از حقابه‌داران. 
در ایــن نظــر فقهــای شــورای نگهبــان اینگونــه اظهــار نظــر کرده‌انــد: »درصورتــی كــه 
مصوبه‌هــای مــورد شــكایت موجــب تضییــع حقــوق مــردم از جملــه حقابــه و حــق 
شــرب گــردد، خــاف شــرع می‌باشــد، والّا خــاف شــرع نمی‌باشــد. البتــه تشــخیص 
موضــوع ایــن مطلــب كــه مصوبــات مــورد شــكایت موجــب تضییــع حقــوق مــردم 
ــح  ــده مرجــع صال ــوده كــه تشــخیص آن برعه ــی ب ــر مســئله قضای ــا خی می‌گــردد ی
قضایــی اســت.« بــر مبنــای ایــن نظــر، رأی شــماره ۹۸۰۹۹۷۰۹۰۶۰۱۰۰۸۹ 
 مــورخ 1398/3/8 هیئــت تخصصــی اداری و امــور عمومــی دیــوان عدالــت اداری 
)see: https://slink.shora-gc.ir/Yg4lf( نیــز مبنــی بــر عــدم ابطــال مصوبــات مزبــور 
ــه موجــب  ــوده اســت کــه ب ــن رأی براین‌اســاس ب صــادر شــده اســت. اســتدلال ای
مــادّه ۲۱ قانــون توزیــع عادلانــه آب مســئولیت حفــظ و اجــازه و نظــارت بــر 
بهره‌‌بــرداری از آب‌هــا بــه وزارت نیــرو تفویــض شــده اســت. همچنیــن بــر اســاس 
مــادّه ۲۴ قانــون فــوق، آب‌هایــی كــه بــر اثــر احــداث تأسیســات آبیــاری و سدســازی 
و زهكشــی و غیــره به‌دســت آمــده‌ اســت، تحــت نظــارت و مســئولیت وزارت 
ــادر  ــا را ص ــرداری از آنه ــازه بهره‌ب ــد اج ــه می‌توان ــن وزارتخان ــرار دارد و ای ــرو ق نی
ــه را نامشــروع دانســته‌اند،  ــع حقاب ــان اگرچــه تضیی ــای شــورای نگهب ــد. فقه نمای
امــا بــا ســپردن تشــخیص آن بــه مرجــع قضایــی و درنتیجــه تجویــز قضــاوت مرجــع 
قضایــی بــر اســاس اصــل دانســتن اختیــار دولــت در تعییــن میــزان حقابــه و حــدود 
ــترکات در  ــای مش ــع معن ــی در واق ــای عموم ــه‌داران در آب‌ه ــرف حقاب ــاز تص مج
مــادّه ‌1 قانــون توزیــع عادلانــه آب را در مقــام اجــرا بــه نهــاد »مشــترکات عمومــی« 

دانســته‌اند.  نزدیک‌تــر 
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مشــورتی  مجمــع   1396/2/9 مــورخ  نظــر  در  اســت کــه  درحالــی  ایــن 
اســت، آمــده  فــوق  شــکایت  خصــوص  در  نگهبــان  شــورای   حقوقــی 

)see: https://slink.shora-gc.ir/KrJD3( در فرآینــد مدیریــت و انتقال بین‌حوزه‌ای 
ــد انتقــال آب  ــه‌داران رعایــت گــردد و از آنجــا كــه در فرآین آب، بایــد حقــوق حقاب
زاینــده‌رود بــه یــزد حقــوق ‌حقابــه‌داران رعایــت نگردیــده اســت، مصوبــات مــورد 
ــن  ــی به‌نظــر می‌رســد. همچنی ــن قانون ــا موازی ــر ب شــکایت در ایــن خصــوص مغای
نگهبــان  مــورخ 1396/2/26 مجمــع مشــورتی فقهــی شــورای  نظــر   مطابــق 
مصوبــات  ایــن  درصورتــی كــه   ...«  )see: https://slink.shora-gc.ir/A6kyh(
ــن  ــه ایشــان گــردد ای ــه حــق شــرب و حقاب ــع حقــوق مــردم از جمل موجــب تضیی
ــی، ۱۳۹۲،  ــی)ره( )خمین ــام خمین ــات خــاف نظــر حضــرت ام ــن و مصوب قوانی
ج2، ص219/ كتاب إحیاءالموات والمشــتركات، مســئله 29(1 می‌باشــد«؛ بنابراین 
چنانچــه بپذیریــم کــه حقابــه حقابــه‌داران بــر اســاس مبنــای شــرعی بــوده اســت، بــه 
همــان صــورت کــه نقــض اختیــار دولــت در مدیریــت آب‌هــا غیــر شــرعی و غیــر 
قانونــی اســت، نقــض حقابــه مشــروعی کــه دولــت بــرای حقابــه‌داران صــدور مجــوز 
کــرده اســت می‌توانــد غیــر شــرعی و غیــر قانونــی باشــد و در اینجــا نبایــد صرفــاً بــه 
ایــن جــواز قانونــی و شــرعی ســپردن اختیــار مدیریــت منابــع آبــی بــه دولــت اکتفــا 
کــرد و هــر تصمیمــی کــه دولــت مبتنــی بــر ایــن اختیــار اخــذ کــرد ولــو آنکــه ناقــض 
حــق تملــک نســبت بــه حقابــه شــرعی باشــد را در حــدود اختیــار دولــت دانســت. به 
هــر حــال اینکــه فقهــای شــورا بــا وجــود ایــن نظرهــای مشــورتی تشــخیص تضییــع 
حقابــه را بــه مرجــع قضایــی وانهاده‌انــد، فــارغ از بُعــد قضایــی بــودن صلاحیــت 

این که  اجتماع کنند‏‎ ‎‏به  آن،  مانند  و  نهر  یا  رودخانه  یا  چشمه  از  مباح  آب  بر  املاکی  29- ‏‏اگر  1. �»مسأله 
اشخاصی آن املاک را بر آن احیا کنند تا آنها را به وسیله جوی‌ها یا دلوها یا‏‎ ‎‏چرخ‌های آبکشی یا موتورهایی 
که در این زمان متداول است از آن آب بدهند، همه آنها‏‎ ‎‏حق آب گرفتن از آن را دارند، پس هیچ کسی حق 
ندارد که بالاتر از آن املاک، نهری باز‏‎ ‎‏کند و همه آب را بگیرد یا آن را از مقدار احتیاج آن املاک کم نماید. 
و در این صورت، پس‏‎ ‎‏اگر بدون آن که مزاحمتی در بین باشد، آب برای آبیاری همه وافی بود که وافی است. 
و اگر‏‎ ‎‏وافی نباشد و بین صاحبان آن در تقدّم و تأخّر، مشاجره و سخت‌گیری پیدا شود، الاسبق‏‎ ‎‏فالاسبق در 
احیا، مقدم می‌شود درصورتی‌که سابقی معلوم باشد، وگرنه الاعلی فالاعلی و‏‎ ‎‏الاقرب فالاقرب تا دهانه و 

اصل آب، مقدم می‌شود. ...« )خمینی، 1392، ج 2: ص234(.
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تشــخیص و تطبیــق موضــوع بــا حکــم قانــون، تلویحــاً تأییــد قوانینــی اســت کــه در 
نظــر مشــورتی فقهــی نیــز بــه اســتناد نظــر امــام خمینــی)ره( ـ کــه بــه مباح‌بــودن آب 
چشــمه و نهــر و رودخانــه و ماننــد آن اشــاره فرمــوده بودنــد ـ امــکان وجــود خــاف 
شــرع در آن نیــز ذکــر شــده بــود، درحالی‌کــه ایــن قوانیــن مطابــق نتیجــه نهایــی رأی 
دیــوان اختیــار امــر در تعییــن میــزان حقابــه را در صلاحیــت دولــت )وزارت نیــرو( 
ــای مشــترکات عمومــی محســوب شــدن  ــن نتیجــه همــان معن دانســته اســت و ای

آب‌هــا اســت، نــه مبــاح محســوب شــدن آنهــا.

3ـ2ـ۳. کاربست رویکرد فقهی کارآمد در انتفاع از حقابه

به‌نظــر می‌رســد باتوجــه بــه ضــرورت صــدور نظریــات فقهــی کارآمــد به‌نحــوی 
کــه مصالــح جامعــه اســامی را به‌نحــو مطلوبــی تأمیــن کنــد، ازآنجاکــه کشــور 
بــا بحران‌هــای کم‌آبــی و خشکســالی و بعضــاً زیســت‌محیطی مواجــه اســت و 
ازســوی‌دیگر ضــرورت رونــق کشــاورزی و صنایــع آب‌بــر نیــز در میــان اســت و 
کاربســت ظرفیت‌هــای فقهــی متناســب بــا ایــن مصالــح اجتماعــی ضــروری اســت، 
ــک  ــوزه تمل ــری در ح ــور و تنظیم‌گ ــهیل اداره ام ــت تس ــی جه ــرد فقه ــاذ رویک اتخ
آب‏هــا توســط دولــت اســامی نیــز ضــروری اســت، بنابرایــن علیرغــم اینکــه نســبت 
بــه آب‏هــای عمومــی در فقــه ادلــه‌ای بــر مشــترکات محســوب شــدن ارائــه شــد، بــه 
ــرای تملــک آب‌هــای ســطحی  جهــت ناهماهنــگ بــودن شــرط کــردن اذن حاکــم ب
ــز  ــت مباحــات برشــمردن آب‏هــای ســطحی و نی ــه، درحال و بهره‌مندشــدن از حقاب
ــت به‌نظــر می‌رســد  ــرای اداره آب‏هــا توســط دول ــر ب ــه منظــور ایجــاد ظرفیــت بهت ب
می‌تــوان بــا تمســک بــه عمــوم ادلــه فقهــی مبنــی بــر اختصــاص امــوال موجــود در دنیا 
بــه شــخصیت حقوقــی امــام)ع(، بتــوان آب‏هــای عمومــی را انفــال محســوب کــرد. 
درنتیجــه ازیک‌ســو ایــن وضعیــت حقوقــی حقابه‌هــا در آب‌هــای ســطحی 
ــخاص  ــق اش ــد ح ــا تحدی ــوی‌دیگر ب ــود و ازس ــد ب ــی نخواه ــون اساس ــر قان مغای
حیازت‌کننــده‌ای کــه مصــارف بی‌رویــه مــازاد بــر نیــاز دارنــد یــا جهــت ســودجویی 
بــا فــروش منابــع طبیعــی ســوء اســتفاده می‌کننــد، بــا انفــال محســوب‌کردن 
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آب‏هــای عمومــی، می‌تــوان نظــارت دولــت در ایــن حــوزه را تقویــت کــرد؛ زیــرا بــا 
انفــال محسوب‌شــدن آب‌هــای عمومــی اصــل بــر اختیــار دولــت در اداره آنهــا اســت 
و بایــد بــرای بهره‌بــرداری از آنهــا از دولــت اســتیذان کــرد، امــا بالعکــس بــا مبــاح 
ــاع از  ــا و انتف ــازت آب‌ه ــکان حی ــر ام ــی اصــل ب محســوب شــدن آب‌هــای عموم
حقابــه در آب‌هــای ســطحی بــوده و در هــر مــورد بــرای لــزوم اخــذ مجــوز از دولــت 

بایــد دلیــل آورد کــه در قوانیــن تصریــح شــده باشــد.
درصورتی‌کــه نظریــه انفــال محســوب کــردن آب‌هــای عمومــی نیــز پذیرفتــه 
نشــود، بــا فــرض مشــترکات عمومــی محسوب‌شــدن آب‌هــای عمومــی بایــد به لــوازم 
و نتایــج آن در ابعــاد مختلــف بهره‌بــرداری از آب‌هــا و مدیریــت منابــع آبــی در قوانیــن 
و مقــررات در ســطوح مختلــف سیاســت‌گذاری و تقنینــی و اجرایــی پایبنــد بــود. چه 
آنکــه هــدف مقنــن از قیــد ماهیــت مشــترکات در مــادّه 1 قانــون توزیــع عادلانــه آب 
طبعــاً ایجــاد امــکان تملــک آب‌هــای عمومــی به‌صورتــی کــه اصــل را بــر عــدم نیــاز 
بــه اخــذ مجــوز از دولــت بگــذارد نبــوده اســت؛ لــذا در مــواد دیگــر ایــن قانــون نظیــر 
تعریفــی کــه از حقابــه در مــادّه 18 شــده اســت، اقتضــای رویکــرد فقهــی کارآمــد اعــم 
از انفــال یــا مشــترکات عمومــی برشــمردن آب‌هــای عمومــی بایــد رعایــت شــود. بــه 
عــاوه در قوانیــن دیگــر نظیــر مثال‌هایــی کــه از قوانیــن برنامــه پنج‌ســاله توســعه در 
بخش‌هــای قبــل زده شــد نیــز بایــد بــروز و ظهــور ایــن رویکــرد فقهــی دیــده شــود 
به‌نحــوی کــه دولــت اســامی در مدیریــت حقابــه بســط یــد داشــته باشــد، امــا بــا قیــد 
ــی  ــه‌داران. ایــن درحال ــون جهــت رعایــت حقــوق حقاب ــی لازم در قان ــط قانون ضواب
ــه  ــران خســارت نســبت ب ــد ضــرورت جب اســت کــه از یــک طــرف در مــواردی مانن
ــا واســپاری  ــک طــرف ب ــراط می‌شــود و از ی ــت اف ــازاد توســط دول ــه م ســلب حقاب
ــط  ــذاری توس ــه مقررات‌گ ــزام ب ــد ال ــی مانن ــت در قالب‌های ــه دول ــل ب ــار کام اختی
ــز  ــه‌داران نی ــه نقــض حقــوق حقاب ــی لازم، زمین ــط قانون ــن ضواب ــدون تعیی دولــت ب
ــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه و نظــر  ــادّه 27 قان ــد م فراهــم می‌شــود؛ مانن

شــورای نگهبــان نســبت بــه ایــن مــادّه کــه پیــش از ایــن اشــاره شــد.
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نتیجه

بــا بررســی مختصــات حقوقــی حقابــه به‌دســت آمــد کــه مفهــوم حقابــه کشــاورزان 
ناظــر بــه آب‌هــای ســطحی قابــل تعریــف اســت و آن حقــی اســت کــه بــرای مالــک در 
ــون  ــا تعریــف قان ــن دســته از آب‌هــای عمومــی ایجــاد می‌شــود، ام ــرداری از ای بهره‌ب
توزیــع عادلانــه آب هرچنــد قابلیــت اتــکای ایــن حــق بــه ملــک را بــه تعریــف اضافــه 
می‌کنــد، امــا بــاز هــم تعریــف مانعــی نیســت و اتــکای بــه شــخص مالــک را هــم در 
ــد  ــی نشــان می‌ده ــای عموم ــی مختصــات آب‌ه ــل فقه ــر دارد. ازســوی‌دیگر تحلی ب
مالکیــت آب‏هــای عمومــی و ایجــاد حقابــه در آنهــا مطابــق ملاک‌هــای فقهی ســنجش 
ماهیــت آب‏هــای عمومــی اعــم از مــاک »بی‌مالک‌بــودن آب‌هــا« و مــاک »دخالــت 
ــاح و مشــترکات  ــز آب‌هــای مب ــل بهره‌برداری‌کــردن آب‌هــا« جهــت تمیی بشــر در قاب
از انفــال قابــل اســتفاده اســت، امــا جمــع ایــن دو معیــار فقهــی ممکــن بــوده و اولــی 
اســت؛ لــذا اولًا بایــد آب‌هایــی کــه حکومــت اســامی آنهــا را بی‌مالــک می‌یابــد انفــال 
محســوب کنــد و ازســوی‌دیگر نبایــد بــه حقابــه ایجادشــده نســبت بــه آب‌هــای عمومی 

تعــرض نمایــد. 
بررســی رویکــرد فقهــی حاکــم در قوانیــن مربــوط به حــوزه مالکیت آب‏هــای عمومی 
نشــان می‌دهــد رویکــرد فقهــی ســنّتی در قوانیــن ماننــد قانــون مدنــی که آب‌هــای عمومی 
را جــزء مباحــات محســوب کــرده بودنــد، در قانــون توزیــع عادلانــه آب بعــد از انقــاب 
اســامی دســتخوش تغییر شــده اســت و این قانون مبتنی بر نظر فقهای شــورای نگهبان 
آب را از مباح‌بــودن خــارج کــرده و جــزء مشــترکات محســوب کــرده اســت، درنتیجه نظر 
فقهــای شــورای نگهبــان بــر اصــل 45 قانــون اساســی کــه به‌نظــر می‌رســد در مقــام انفــال 

محســوب کــردن آب‌هــای عمومــی بــوده اســت، حاکم شــده اســت. 
بــا وجــود تغییــرات فــوق در قوانیــن مربــوط به‌نحــوه اســتفاده از آب‌هــای عمومــی 
و ایجــاد حقابــه، رویکــرد فقهــی فقهــای شــورای نگهبــان لزومــاً رویکــرد مطلــوب در 
قوانیــن مربــوط بــه حقابــه محســوب نمی‌شــود، چــه آنکــه هــدف مقنــن همــان طــور 
کــه در اصــل 45 قانــون اساســی نیــز منعکــس شــده اســت، مدیریــت بهینــه منابــع آبی 
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بــا ایجــاد اصالــت در اختیــار حکومــت اســامی بــودن آب‌هــا و اســتثنابودن صــدور 
اجــازه بــرای بهره‌بــرداری از آنهــا اســت و ظرفیــت اصــل 45 قانــون اساســی در اتخــاذ 
رویکــرد مطلــوب در جهــت ایــن هــدف نیــز مســتنبط از مشــروح مذاکــرات مجلــس 
ــا ایــن حــال حتــی وجــه مشــترک  بررســی نهایــی قانــون اساســی نیــز وجــود دارد. ب
مشــترکات عمومــی بــا انفــال از حیــث عــدم قابلیــت تملــک خصوصــی بــا وجــود 
اینکــه رویکــرد فقهــی جــزء مشــترکات عمومــی محســوب‌کردن آب‌هــای عمومــی 
در مــادّه 1 قانــون توزیــع عادلانــه آب، انعــکاس یافتــه اســت، در برخــی مــوارد ماننــد 
تعریفــی کــه از حقابــه در مــادّه 18 ایــن قانــون شــده اســت کــه مســتلزم عــدم تغییــر 
ــت،  ــون اس ــن قان ــل از ای ــده قب ــای ایجادش ــژه حقابه‌ه ــه وی ــنّتی ب ــه س ــزان حقاب می
رویکــرد مطلوبــی در مدیریــت منابــع آبــی نیســت. چــه آنکــه می‌توانــد مانعــی حقوقــی 
باشــد بــر ســر راه اجــرای شــیوه‌های نویــن آبیــاری کــه منجــر بــه کاهــش مصــرف آب 
می‌شــود، درحالی‌کــه بحــران آب امــروزه یــک بحــران در ســطح ملــی شــده اســت و 
بررســی وضعیــت کمبــود منابــع آبــی نشــان می‌دهــد کــه ضــرورت دارد اقتضائــات 
رویکــرد فقهــی کارآمــد نســبت بــه ماهیــت آب‌هــای عمومــی اعــم از اینکــه مشــترکات 
عمومــی محســوب شــوند یــا انفــال، در احــکام قانونــی مربــوط بــه حقابــه کشــاورزان 
ــان در مقــام  ــج رویکــرد شــورای نگهب رعایــت شــود، درحالی‌کــه عمــاً گاهــی نتای
نظــارت بــر قانونگــذاری و گاهــی رویکــرد خــود مقنــن ماننــد تعییــن تکلیــف حقابــه 
ــر رویکــرد فقهــی جــزء مباحــات  ــی ب در قوانیــن برنامه‌هــای پنج‌ســاله توســعه، مبتن
پنداشــتن آب‌هــای عمومــی بــوده اســت. در طــرف مقابــل ولــو بــا انفــال یا مشــترکات 
ــد به‌نحــوی باشــد کــه در  ــد دولــت نبای محســوب‌کردن آب‌هــای عمومــی، بســط ی
قانــون، تعییــن مطلــق ضوابــط مصــرف آب بــه مقــررات دولتــی محــول شــده و زمینــه 
تضییــع حقابــه حقابــه‌داران نیــز ایجــاد شــود کــه بازتــاب ایــن اختیــارات گســترده در 
نظــر دیگــری از فقهــای شــورای نگهبــان نســبت بــه مقــررات مــورد اســتعلام دیــوان 
عدالــت اداری در ایــن حــوزه دیــده می‌شــود. لــذا بایــد »حکومــت اســامی« در اصــل 
45 را اعــم از قانون‌گــذار و مجــری قانــون دانســت و اختیــارات کامــل تعییــن ضوابــط 
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ــه  ــوه مجری ــی ق ــه معن ــت ب ــه دول ــه را ب ــزان مصــرف حقاب ــن می ــار تعیی ــی معی قانون
ــرو( ســپرد. )به‌طــور خــاص وزارت نی

حامی مالی
بنا به اظهار نویسندۀ مسئول، این مقاله حامی مالی نداشته است .

سهم نویسندگان در پژوهش
تمــام نویســندگان در نــگارش مقالــه مشــارکت یکســان داشــته‌اند و محتــوای آن 

را تأییــد میکننــد .
تضاد منافع
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