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Abstract
“The right to health” is considered one of the fundamental rights of citizenship 
and the basic pillars in the international human rights system, which among its 
threatening factors is the spread of infectious diseases that can lead to the creation 
of a public health emergency; A situation that causes public health risk for people 
and requires taking special measures to manage and control it. Considering the 
epidemic of the corona virus as the most important example of epidemic diseases 
at present, this research, using the library method and descriptive-analytical ap-
proach, sought to answer the question that what are the necessity, rules and criteria 
for the formulation of the public health emergency law? The findings show that 
first; Although the current legal system of Iran has considered the capacities to 
realize the aforementioned cases, but considering the specific requirements of the 
public health emergency, the adoption of a comprehensive and independent law 
in this area is considered useful and of course necessary. Secondly; Cases such as 
“Prediction of the central decision-making headquarters”, “Information, transpar-
ency and accountability in dealing with epidemic diseases”, “Recognition of re-
sponsibility for the government and citizens”, “Establishing necessary restrictions 
regarding public health” and “Criminalizing behaviors that threaten the health of 
citizens” They can be identified as the most important rules and criteria governing 
the public health emergency law.
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Extended Abstract

1. Introduction
The “right to health and well-being” is recognized as a fundamental cit-

izen right and a cornerstone of the international human rights system. How-
ever, the spread of infectious diseases poses a significant threat to this right, 
capable of escalating into a public health emergency. Such emergencies are 
defined as situations that create a public health risk for the populace, de-
manding special measures for their management and containment. These are 
unusual health events, often entailing a high probability of substantial human 
casualties, injuries, or long-term disabilities, and potentially requiring a co-
ordinated international response. The recent COVID-19 pandemic serves as 
a salient example of how pervasive infectious diseases can disrupt political, 
economic, social, security, and cultural systems worldwide.

Despite Iran’s current legal framework having some capacities to address 
such situations, as evidenced by international instruments like the Interna-
tional Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (Article 12(2)c) 
and the UN Charter (Article 55(b)), and domestic policies such as the 20-
Year Vision Document (2003) and General Health Policies (2014), it notably 
lacks a comprehensive and independent law specifically tailored for public 
health emergencies. The existing Crisis Management Law (2019) proved in-
adequate in the face of the COVID-19 pandemic, leading to the formation of 
ad-hoc bodies like the National Headquarters for Combating Corona under 
the Supreme National Security Council (SNSC) to manage the crisis and 
impose necessary restrictions. This research, therefore, seeks to address the 
critical question: What are the necessities, standards, and criteria for drafting 
a comprehensive Public Health Emergency Law?. It aims to fill a notable 
gap in existing literature, which primarily offers general principles of emer-
gency management rather than specific institutional, substantive, and proce-
dural requirements.

2. Research Methodology
This study adopted a descriptive-analytical approach, utilizing library re-

search to gather and analyze relevant information. The research sought to 
systematically explore and articulate the rationale, principles, and specific 
criteria essential for the formulation of an effective public health emergency 
law within the Iranian legal system.

3. Research Findings
The study’s findings underscore the imperative need for a dedicated and 

comprehensive Public Health Emergency Law in Iran, transcending the ex-
isting, albeit limited, legal provisions. While current frameworks, including 
the Crisis Management Law (CML) and the capacity under Article 176 of 
the Constitution (enabling the SNSC to act), offer some avenues for crisis re-



67

A
 Q

ua
rt

er
ly

 J
ou

rn
al

 o
n 

la
w

Vo
l.2

1 
/ N

o.
80

 / 
Sp

rin
g 

20
24

 Formulation of the Public Health Emergency Law

sponse, they are deemed insufficient for the unique demands of public health 
emergencies. The CML, for instance, primarily focuses on natural disasters 
and does not mandate a specialized, medically-expert leadership for health 
crises, nor does it address specific public health needs such as identifying 
responsibilities or establishing clear restriction protocols. The application of 
Article 176, while flexible, suffers from a lack of predictability, oversight, 
transparency, and adherence to the principle of rule of law, potentially lead-
ing to arbitrary limitations on fundamental rights.

The research identified several key standards and criteria that are crucial 
for the development of an effective Public Health Emergency Law:

• Forecasting a Central Decision-Making Body: The law must establish 
a high-level, unified, and specialized central decision-making body capable 
of rapid, precise, and comprehensive responses to public health crises. This 
body should have clearly defined roles and responsibilities.

• Information Dissemination, Transparency, and Accountability: Public 
access to timely and transparent information from government and health 
authorities is a fundamental citizen right. The law should mandate continu-
ous public updates on government actions during pandemics, and empower 
the judiciary to ensure government accountability for lapses in information 
provision.

• Identifying Responsibility for Government and Citizens: The law needs 
to clearly define both criminal and civil liabilities for the government and in-
dividual citizens. This includes government civil liability for damages result-
ing from infectious diseases, especially if the disease was predictable or due 
to governmental negligence, and criminal liability for individuals engaging 
in actions that threaten public health, such as intentional disease transmis-
sion, spreading misinformation, or violating public health mandates (e.g., 
quarantine, mask use).

• Imposing Necessary Restrictions: The law must enable the imposition 
of essential restrictions (e.g., quarantine, travel bans, limits on gatherings) to 
contain epidemics, while ensuring these measures are legally sound, tempo-
rary, proportional, and do not infringe upon non-derogable human rights like 
the right to life, human dignity, or prohibition of torture. Such restrictions 
must comply with constitutional provisions, notably Article 79 (requiring 
parliamentary approval for temporary restrictions) and Article 9 (safeguard-
ing legitimate freedoms).

• Ensuring Equitable Access to Health and Medical Services: The law 
must guarantee fair and equal access to health facilities and services for all 
citizens, irrespective of their geographical location, economic status, race, 
religion, or gender. This includes equitable distribution of essential medi-
cines, food, proper housing, safe drinking water, and all necessary health 
resources. Judicial intervention is vital to prevent hoarding of health items 
and ensure just distribution.

• Criminalizing Health-Threatening Behaviors: The legal framework 
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should criminalize actions that endanger public health, establishing clear 
penalties for violators.

• Allocating a Specific Budget: A dedicated and clearly defined budget 
line within the national budget is essential to ensure the effective implemen-
tation of health-related welfare rights and enable necessary actions during 
emergencies.

4. Conclusion
The identification, guarantee, and promotion of the right to health and 

well-being constitute a fundamental obligation for governments, as stipulat-
ed in both domestic and international legal instruments. While Iran’s existing 
legal mechanisms, such as the Crisis Management Law (2019) and the provi-
sions of Article 176 and 79 of the Constitution, offer some capacity for man-
aging crises, they are not adequately equipped to address the specific and 
multifaceted challenges posed by public health emergencies. These existing 
frameworks lack the comprehensive scope, specialized focus, and integrated 
approach required to effectively respond to outbreaks of infectious diseases.

The critical analysis reveals that the current fragmented legal landscape 
leads to ambiguities regarding decision-making authorities, limitations on 
actions, and oversight mechanisms, especially when imposing restrictions 
on citizens’ rights and freedoms. Despite the existing legal recognition of 
citizens’ right to health and the government’s duty to ensure it, the absence 
of a unified, comprehensive, and specific legal framework for public health 
emergencies creates significant gaps in responsiveness and accountability.

Therefore, to ensure consistency in public health governance, prevent 
normative chaos, safeguard fundamental citizen rights, and clearly define 
governmental duties, the enactment of an independent and comprehensive 
“Public Health Emergency Law” is deemed essential and urgent. Such a law 
would consolidate the identified criteria and standards, providing a robust, 
predictable, transparent, and accountable framework for managing future 
health crises, thereby ensuring the protection and promotion of public health 
effectively.
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چکیده
ــی در  ــهروندی و از ارکان اساس ــن ش ــای بنیادی ــی از حق‌ه ــامتی« یک ــت و س ــر بهداش ــق ب »ح
نظــام بین‌المللــی حقــوق بشــر محســوب می‌شــود کــه ازجملــه عوامــل تهدیدکننــده آن، شــیوع 
ــامت  ــراری س ــت اضط ــاد وضعی ــه ایج ــر ب ــد منج ــه می‌توان ــت ک ــردار اس ــای واگی بیماری‌ه
عمومــی گــردد؛ وضعیتــی کــه باعــث بــروز خطــر ســامت عمومی بــرای مــردم می‌شــود و نیازمند 
ــه  ــا ب ــروس کرون ــری وی ــه همه‌گی ــرای مدیریــت و مهــار آن اســت. نظــر ب ــژه ب ــر وی اتخــاذ تدابی
عنــوان مهم‌تریــن مصــداق بیماری‌هــای همه‌گیــر، ایــن تحقیــق بــا اســتفاده از روش کتابخانــه‌ای 
و بــا رویکــرد توصیفــی ـ تحلیلــی بــه دنبــال پاســخ بــه ایــن پرســش بــوده کــه ضــرورت، ضوابــط 
و معیارهــای تدویــن قانــون وضعیــت اضطــراری ســامت عمومــی چیســت؟ یافته‌هــا بیان‌گــر 
آن اســت کــه اولًا؛ هرچنــد نظــم حقوقــی کنونــی ایــران ظرفیت‌هایــی را بــرای تحقق‌بخشــیدن بــه 
مــوارد مزبــور در نظــر گرفتــه امــا بــا توجــه بــه اقتضائــات خــاص وضعیــت اضطــراری ســامت 
ــواردی  ــاً؛ م ــرورت دارد. ثانی ــوزه ض ــن ح ــتقل در ای ــع و مس ــی جام ــب قانون ــی، تصوی عموم
ــری«، »اطلاع‌رســانی، شــفافیت و پاســخ‌گویی  ــی ســتاد مرکــزی تصمیم‌گی همچــون »پیش‌بین
در مقابلــه بــا بیماری‌هــای همه‌گیــر«، »شناســایی مســئولیت بــرای دولــت و شــهروندان«، »وضــع 
محدودیت‌هــای ضــروری ناظــر بــر ســامت عمومــی« و »جرم‌انــگاری رفتارهــای تهدیدکننــده 
ــت  ــون وضعی ــر قان ــر ب ــای ناظ ــط و معیاره ــن ضواب ــوان مهم‌تری ــه عن ــهروندان« ب ــامت ش س

اضطــراری ســامت عمومــی قابــل شناســایی هســتند.
واژگان کلیدی
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ورود ناگهانــی ویــروس کرونــا بــه جامعــه بشــری عــاوه بــر درگیرســاختن جســم 
و جــان میلیون‌هــا انســان، منجــر بــه بــروز خلــل در مناســبات سیاســی، اقتصــادی، 
اجتماعــی، امنیتــی و فرهنگــی کشــورهای جهــان گردیــد. امــروزه مســئله پیشــگیری، 
درمــان و کنتــرل بیماری‌هــای واگیــردار یــا همه‌گیــر بــه عنــوان یکــی از مؤلفه‌هــای 
ــده،  ــهروندی )حبیبی‌مجن ــن ش ــای بنیادی ــه حق‌ه ــه از جمل ــت ـ ک ــر بهداش ــق ب ح
ــرا  ــی و لازم‌الاج ــل عرف ــوق بین‌المل ــده‌ای از حق ــوان قاع ــه عن 1386، ص7( و ب
بــرای کلیــه کشــورها محســوب می‌گــردد ـ در اســناد لازم‌الاجــرای بین‌المللــی مــورد 
شناســایی قــرار گرفتــه و بــه ایــن مهــم به‌طــور ویــژه پرداختــه شــده اســت. بــه عنــوان 
نمونــه می‌تــوان بــه جــزء )ج( بنــد )2( مــادّه )12( میثــاق حقــوق اقتصــادی، 
اجتماعــی و فرهنگــی مصــوب 16 دســامبر 1966 مجمــع عمومــی ســازمان ملــل 
متحــد اشــاره کــرد کــه در آن، بــه اقداماتــی کــه دولت‌هــای عضــو میثــاق بایــد بــرای 
دســتیابی بــه تحقــق کامــل ایــن حــق اتخــاذ کننــد، پرداختــه شــده اســت. همچنیــن 
مــادّه )55( منشــور ســازمان ملــل متحــد بــه مســئله‌ ســامت و بهداشــت عمومــی 
توجــه ویــژه داشــته و طبــق بنــد )ب( ایــن مــاده، دولت‌هــا متعهــد بــه ترویــج 
راه‌حل‌هایــی بــرای مشــکلات مربــوط بــه ســامت شــده‌اند )یوســف‌باقری و 

دیگــران، 1397، ص181(.
نظــر بــه اهمیــت موضــوع، هریک از کشــورها متناســب با نظام حقوقی و ســطح 
ــح  ــرای صحی ــتای اج ــذاری در راس ــه قاعده‌گ ــدام ب ــود، اق ــادی خ ــی و اقتص رفاه
قواعــد حقــوق بشــری در حــوزه حــق بــر ســامتی کرده‌انــد. در نظــم حقوقــی کنونــی 
ایــران نیــز اســناد لازم‌الاجرایــی وجــود دارد کــه ناظــر بــر شناســایی و تضمیــن حــق 
بــر بهداشــت و ســامت هســتند کــه از جملــه آنهــا می‌تــوان بــه »ســند چشــم‌انداز 
بیســت ســاله« ابلاغــی 1382 مقــام رهبــری و »سیاســت‌های کلی ســامت« ابلاغی 
ــر، مســئله ســامت و بهداشــت و  ــری اشــاره کــرد. در ســند اخی ــام رهب 1393 مق
ابعــاد گوناگــون آن مــورد تصریــح قــرار گرفتــه و بــر تحقــق رویکــرد ســامت همــه 
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جانبــه و انســان ســالم بــا اولویــت پیشــگیری بــر درمــان تأکیــده شــده اســت. بــا ایــن 
وجــود، نظــم حقوقــی کنونــی خصوصــاً در مــورد مقابلــه بــا بیماری‌هــای واگیــردار با 
فقــدان قواعــد لازم‌الاجــرای حقوقــی یــا عــدم کارایــی قواعــد موجــود مواجــه اســت؛ 
چنانکــه نمونــه بــارز ایــن امــر را می‌تــوان در خصــوص شــیوع ویــروس کرونــا عنــوان 
ــون  ــه دلیــل فقــدان قان ــروز و ظهــور ایــن ویــروس در کشــور، ب کــرد کــه پــس از ب
جامــع و مانــع درخصــوص بیماری‌هــای واگیــردار و عــدم پیش‌بینــی ســازوکارهای 
ــت بحــران کشــور مصــوب  ــون مدیری ــا آن در قان ــه ب ــه منظــور مقابل اختصاصــی ب
1398/05/07 مجلــس شــورای اســامی، شــورای عالــی امنیــت ملــی بــا تشــکیل 
»ســتاد ملــی پیشــگیری و مقابلــه بــا کرونــا« بــه موجــب مصوبــه شــماره 736 مــورخ 
1398/12/03، نســبت بــه مدیریــت عالــی بحــران و اعمــال اقداماتــی نظیــر وضــع 
محدودیــت در حقــوق و آزادی‌هــا اقــدام نمــود. لــذا پژوهــش حاضر در پی آن اســت 
کــه ضــرورت، ضوابــط و معیارهــای تدویــن قانــون مربــوط بــه وضعیــت اضطــراری 
ســامت عمومــی را بــا رویکــردی توصیفــی ـ تحلیلــی تبییــن و ارزیابــی کنــد. گفتنــی 
اســت آنچــه در آثــار موجــود در ارتبــاط بــا موضــوع ایــن پژوهــش وجــود دارد صرفــاً 
کلیاتــی از مبانــی و الگوهــای مدیریــت وضعیــت اضطــراری ســامت عمومی اســت 
)ر.ک: راســخ، 1400، ص57ـ80/ غمامــی، 1399، ص166ـ201( و بــه الزامات 
نهــادی، ماهــوی و شــکلی ایــن موضــوع نپرداخته‌انــد و از همیــن روی موضــوع ایــن 

پژوهــش بدیــع قلمــداد می‌شــود.
در ایــن راســتا، ابتــدا بــه صــورت اجمالــی مفهــوم وضعیــت اضطــراری ســامت 
عمومــی و مؤلفه‌هــای مربــوط بــه آن بررســی می‌شــود )1(. ســپس، ضوابــط و 
معیارهــای ناظــر بــر قانــون وضعیــت اضطــراری ســامت عمومــی اشــاره خواهنــد 
‌شــد )2(. در نهایــت نیــز بــا توجــه بــه مــاکات گفته‌شــده، ظرفیت‌هــا و کاســتی‌های 
نظــام حقوقــی ایــران در مواجهــه بــا بحران‌هــای ناظــر بــر ســامت عمومــی ارزیابــی 
می‌شــود تــا بدین‌تریــب، لــزوم یــا عــدم لــزوم تدویــن قانونــی خــاص در ایــن حــوزه 

مشــخص شــود )3(.
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1. تأملی بر مفهوم‌ وضعیت اضطراری سلامت عمومی

»ســامتی« رفــاه کامــل جســمی، روحــی و اجتماعــی اســت و نه‌تنهــا نبــود 
بیمــاری یــا ناتوانــی، بلکــه برخــورداری از بالاتریــن اســتاندارد قابــل حصــول 
بهداشــت و یکــی از حقــوق اساســی هــر انســانی بــدون تمایــز از حیــث نــژاد، 
See: Consti� �ـا اجتماع�ـی اس�ـت)  )مذه�ـب، عقای�ـد سیاس�ـی، ش�ـرایط اقتص�ـادی ی

tution of the World Health Organization, 1946, p.1( حــق بــر ســامتی و 

بهداشــت بــه عنــوان عاملــی مهــم در رفــاه و کرامــت انســانی )عبــدی و کتابــی‌رودی، 
ــد  ــه شــمار می‌آی ــاه اجتماعــی ب ــه مؤلفه‌هــای الگــوی رف 1393، ص102( از جمل
کــه بــه موجــب آن، فــرد احســاس می‌کنــد از ســامت، امنیــت و ســرزندگی بالایــی 
برخــوردار اســت )هزارجریبــی و صفــری شــالی، 1391، ص9(. در اندیشــه‌ حقوق 
عمومــی، حفــظ بهداشــت عمومــی و تأمیــن ســامت عمومــی شــهروندان به‌مثابــه‌ 
ــل شــهروندان  ــا در مقاب ــکار دولت‌ه ــل ان ــف غیرقاب ــه تکالی ــی بشــری از جمل حق
به‌شــمار می‌آیــد )اصغرنیــا، 1395، ص37(. ازایــن‌رو، »ســامت و بهداشــت« 
یکــی از اساســی‌ترین اجــزاء رفــاه فــرد و جامعــه و بنیادی‌تریــن عنوانــی اســت کــه 
حیــات انســان بــه آن اســتوار شــده اســت )فرخ‌ونــدی و پارســی، 1392، ص78(.

ــک  ــت اســتثنایی در نتیجــه‌ ی ــک وضعی ــرف ی ــز مع ــت اضطــراری« نی »وضعی
خطــر عمومــی اســت کــه اجــازه‌ی کاربــرد اختیــارات مدیریــت بحــران را بــه دولت‌ها 
می‌دهــد )محبــی و کرمــی، 1395، ص68ـ69( اضطــرار عمومــی بایــد بالفعــل یــا 
قریــب الوقــوع باشــد؛ آثــار آن تمــام ملــت را در بگیــرد؛ اســتمرار حیــات ســازمان 
دهی‌شــده اجتمــاع را تهدیــد کنــد؛ بحــران یــا خطــر اســتثنایی باشــد بــه نحــوی کــه 
اقدامــات یــا محدودیت‌هــای عــادی مجــاز بــرای حفــظ ایمنــی عمومــی، بهداشــت 

و نظــم عمدتــاً ناکافــی باشــد« )عبداللهــی، 1388، ص137(.
براین‌اساس، وضعیت اضطرای سلامت عمومی به رخداد یا تهدید قریب الوقوع 
ناشی از یک بیماری یا وضعیت سلامتی که دربردارنده احتمال بالای تلفات انسانی 
 WHO. ( قابل توجه، صدمات یا ناتوانی‌های طولانی‌‌مدت یا دائم باشد تعبیر می‌شود
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 ‘Framework for a Public Health Emergency Operations Centre’, Geneva,

p 7 ,2015( این شرایط به معنای هر موقعیت یا حالتی است که مستلزم مساعدت 

دولت جهت حفظ اموال، بهداشت و سلامت عمومی یا کاهش و دفع خطر یک 
 See: The Disaster Relief and Emergency Assistance Act( فاجعه می‌‌باشد

.)(Stafford Act), 1988; Available at: https://b2n.ir/289506

ــک  ــی ی ــه معن ــی ب ــن وضعیت ــز چنی ــی نی براســاس مقــررات بهداشــتی بین‌الملل
رویــداد غیرمعمــول بهداشــتی اســت کــه طبــق ایــن مقــررات، ویژگی‌هــای زیــر بــه 
آن اطــاق شــده اســت: الــف( از طریــق گســترش بین‌المللــی بیمــاری، باعــث بــروز 
خطــر ســامت عمومــی بــرای ســایر کشــورها شــود. ب( بالقــوه نیازمنــد یک پاســخ 

ــی، 2005، ص25(. ــی اســت )مقــررات بهداشــتی بین‌الملل هماهنــگ بین‌الملل
دولــت و نهادهــای حکومتــی موظفند اقدامات لازم را در راســتای مقابله با شــیوع 
و گســتردگی بیماری‌هــای واگیــر و پیشــگیری از ایجــاد وضعیــت اضطراری ســامت 
عمومــی اتخــاذ کننــد و بــر ایــن اســاس، تعهــدات دولت‌هــا در قبــال ارتقــای حــق بــر 
ســامت و بهداشــت نظیــر هــر حــق بشــری دیگــر دارای ســه بُعــد اســت )عباســی 
و دیگــران، 1393، ص185(. نخســت، بــه موجــب تعهــد بــه »رعایــت و احتــرام«، 
دولت‌هــا ملــزم انــد به‌طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم از مداخلــه در بهــره منــدی از حق 
بــر ســامتی و بهداشــت اجتنــاب کننــد. دوم، تعهــد بــه »حمایــت«، دولت‌هــا را ملــزم 
می‌کنــد کــه از بهره‌منــدی از حــق بــر ســامتی در برابــر مداخــات و مزاحمت‌هــای 
طرفیــن ثالــث حمایــت کننــد؛ و ســوم، تعهــد بــه »اجــرا یــا ایفــا«، دربردارنــده طیــف 
وســیعی از اقدامــات قانونــی، قضایــی و مالــی و نظایــر اینهــا جهــت اجــرا و پیشــبرد 

حــق بــر بهداشــت و ســامتی اســت )جاویــد و نیاورانــی، 1393، ص54(.
دولــت جمهــوری اســامی ایــران نیــز افــزون بــر تعهدات ناشــی از قواعــد حقوق 
بین‌الملــل، در عرصــه حقــوق داخلــی، خــود را متعهــد بــه تضمیــن و رعایــت 
ایــن حــق بشــری کــرده اســت. در ایــن راســتا می‌تــوان بــه بنــد 12 اصــل 3 قانــون 
اساســی اشــاره کــرد کــه دولــت را مکلــف بــه برطــرف ســاختن هــر نــوع محرومیــت 

https://b2n.ir/289506
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ــه کــرده اســت.  ــح و عادلان ــزی اقتصــاد صحی ــق پی‌ری ــه بهداشــت از طری در زمین
اصــل 29، برخــورداری از حق‌هــای رفاهــی همچــون خدمــات بهداشــتی، درمانــی 
ــا  ــان داشــته و اصــل 43، ب ــی بی ــوان حــق همگان ــه عن و مراقبت‌هــای پزشــکی را ب
قلمــداد کــردن بهداشــت بــه عنــوان یکــی از نیازهــای اساســی، اقتصــاد جمهــوری 

اســامی را براســاس ایــن ضابطــه در کنــار دیگــر ضوابــط اســتوار کــرده اســت.

2. مؤلفه‌های تدوین قانون وضعیت اضطراری سلامت عمومی

تدویــن قانــون وضعیــت اضطــرار ســامت عمومــی و گــذر از بحران و بازگشــت 
بــه شــرایط عــادی نیازمنــد عنایــت منســجم بــه مجموعــه مؤلفه‌هــا و انجــام سلســله 
اقداماتــی در حوزه‌هــای مختلفــی اســت کــه برخــی از آنهــا ماهیــت حقوقــی و برخــی 
دیگــر نیــز ماهیــت مدیریتــی و مالــی دارنــد. گفتنــی اســت مطالعــه تطبیقــی موضــوع 
نیــز بیان‌گــر آن اســت کــه بــه عنــوان مثــال، در ایــالات متحــده آمریــکا الگویــی بــرای 
تدویــن و تصویــب قانــون مربــوط بــه ایــن حــوزه در ایــالات ارائــه شــده اســت تــا در 
نتیجــه، مواجهــه و مقابلــه کارای ایــالات بــا پیامدهــای ناشــی از بحران‌هــای حــوزه 
Model State Emer� )بهداش�ـت و سالمت را بی�ـش از پی�ـش در دس�ـترس س�ـازد) 

.)gency Health Powers Act, 2001

»شــفافیت و پاســخ‌گویی در مقابلــه بــا بیماری‌هــای همه‌گیــر«، »شناســایی 
ــت و شــهروندان«، »وضــع محدودیت‌هــای ضــروری ناظــر  ــرای دول مســئولیت ب
بــر تضمیــن ســامت عمومــی«، »تضمیــن برخــورداری عادلانــه شــهروندان از 
حمایت‌هــا و خدمــات درمانــی ـ بهداشــتی«، »جرم‌انــگاری رفتارهــای تهدیدکننــده 
ــاص  ــری و اختص ــتاد مرکــزی تصمیم‌گی ــی س ــهروندان« و »»پیش‌بین ــامت ش س
ردیــف بودجــه مشــخص« در زمــره مهمتریــن الزامــات حقوقــی، مدیریتــی و مالــی 

ــه اختصــار اشــاره می‌شــوند: ــه ب ــن راســتا قلمــداد می‌شــوند کــه در ادام در ای

1ـ2. اطلاع‌رسانی، شفافیت و پاسخ‌گویی در مقابله با بیماری‌های همه‌گیر

تحقــق حقــوق شــهروندی در گــروی اعمــال حکمرانــی خــوب اســت؛ چراکــه 
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حکمرانــی بــه رابطــه‌ میــان شــهروندان و حکومــت کننــدگان می‌پــردازد. حکمرانــی 
خــوب درواقــع طریقــی اســت کــه در آن، خــط مشــی‌گذاران تصمیماتــی را اتخــاذ 
ــوق شــهروندی فراهــم  ــکان تحقــق حق ــد کــه براســاس آن تصمیمــات، ام می‌کنن
می‌شــود )ابراهیم‌پــور و الیکــی، 1395(. حکمرانــی خــوب دارای شــاخصه و 
خصوصیاتــی اســت کــه »شــفافیت و پاســخ‌گویی« از جملــه‌ آنهاســت. پاســخ‌گویی 
بدیــن معناســت کــه تصمیم‌گیــران بخــش دولتــی، خصوصــی و مدنــی بایــد نســبت 
بــه مســائل عمومــی هماننــد منافــع ســازمانی و ســهامداران خــود پاســخ‌گو باشــند. 
شــفافیت نیــز بــه معنــای آزادگذاشــتن جریــان اطلاعــات و قابــل دســترس‌بودن آن 
ــات هســتند )شــریف‌زاده و  ــا تصمیم ــاط ب ــه در ارتب ــه‌ کســانی اســت ک ــرای هم ب
قلی‌پــور، 1382، ص100ـ101(. از جملــه حقــوق اولیــه شــهروندان درخصــوص 
بیماری‌هــای واگیــر ایــن اســت کــه افــکار عمومــی بــا صراحــت و شــفافیت از ایــن 
ــد. اطلاع‌رســانی بایــد به‌موقــع باشــد و از طریــق دولــت  موضــوع اطــاع پیــدا کنن
و وزارت بهداشــت صــورت بگیــرد. ایــن مســئله صرفــاً معطــوف بــه اطلاع‌رســانی 
اولیــه نیســت بلکــه عامــه‌ مــردم حــق دارنــد مســتمراً و بــه صــورت شــفاف در جریان 
اقدامــات دولــت درخصــوص نحــوه‌ مقابلــه بــا بیماری‌هــای واگیــر و مســائل 
مختلــف مربــوط بــه آن قــرار بگیرنــد. حــق شــهروندان بــر دسترســی بــه اطلاعــات 
ــت  ــوی دول ــخ‌گویی از س ــی پاس ــی نوع ــامت عموم ــت و س ــوص بهداش درخص
را اقتضــا می‌کنــد؛ بنابرایــن، در صــورت ســهل‌انگاری دولــت در اطلاع‌رســانی 
به‌موقــع و مســتمر مــردم و یــا عــدم اطــاع از اقدامــات دولــت، خصوصــاً در زمینــه‌ 
توزیــع اقــام بهداشــتی و تســهیلات مربوطــه و مــواردی از ایــن قبیــل، قــوه قضاییــه 
ــه  ــزم ب ــت را مل ــی دول ــردی و اجتماع ــوق ف ــت از حق ــتای حمای ــد در راس می‌توان

ــد. ــخ‌گویی کن پاس

2ـ2. شناسایی مسئولیت برای دولت و شهروندان

در حــال حاضــر بــا توجــه بــه شــیوع بیمــاری کرونــا و همه‌گیرشــدن آن در ســطح 
بین‌المللــی و داخلــی مبنــی بــر برخــورداری از ســامت و بهداشــت و رســیدگی‌های 
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ــف و  ــای تکالی ــه ایف ــت ب ــزام دول ــدم الت پزشــکی، ضــروری اســت در صــورت ع
ــن  ــدرج در قوانی ــیِ من ــرق مقتض ــای لازم از ط ــود، پیگیری‌ه ــی خ ــدات قانون تعه
ــی بهداشــتی ـ  ــوی مســئولیت در حکمران ــی، الگ ــرد. به‌طــور کل ــه انجــام گی مربوط
درمانــی بیماری‌هــا و آفت‌هــای واگیــر کــه از جملــه امــور حاکمیتــی هســتند 
)ر.ک: مــادّه 8 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری( شــامل زیرنظام‌هایــی اســت کــه 
برگرفتــه از احــکام قانونــی )اصــول قانــون اساســی و قوانیــن عــادی( و اســتنتاجات 
ــری« و  ــئولیت کیف ــر »مس ــتمل ب ــاً مش ــئولیت‌ها عمدت ــن مس ــد. ای ــی می‌باش عقل
ــخ انتشــار:  ــت، تاری ــت دول ــر هیئ ــی« اســت )ســایت رســمی دفت  »مســئولیت مدن
بررســی  آنهــا  از  هریــک  ذیــل  در  https://cabinetoffice.ir( کــه  20/01/1399؛ 

می‌شــوند.

1ـ2ـ2. مسئولیت کیفری

ــزام  ــت از »الت ــارت اس ــی عب ــی و واقع ــه‌ عین ــث جنب ــری از حی ــئولیت کیف مس
شــخص نســبت بــه تحمــل آثــار جزایــی و تبعــات قانونــی ناشــی از رفتــار مجرمانــه 
خــود« )میرســعیدی، ۱۳۹۰، ص21/ میلانــی و عبدالکریمــی، 1394، ص73( 
ــه  رکــن اصلــی تحقــق مســئولیت، صحــت و انتســاب اســت کــه احــراز آن در کلی
جرائــم اعــم از عمــدی و غیرعمــدی و همــراه بــا قصــور یــا تقصیــر، لازم و ضــروری 
اســت و بیماری‌هــای واگیــردار نیــز از ایــن امــر مســتثنی نیســتند )فروغــی و دیگران، 
ــن اســت کــه  ــه ای ــوط ب ــی من ــن، تحقــق مســئولیت جزای 1394، ص127( بنابرای
ــا فقــدان آن مســئولیت کیفــری  شــرایط و اوصــاف مقــرر وجــود داشــته باشــد و ب

منتفــی خواهــد بــود )مهــرا و نــوروزی، 1396، ص93(.

2ـ2ـ2. مسئولیت مدنی

ــه‌ وجــود  ــر ایجــاد خســارت ب ــه در براب ــی، مســئولیتی اســت ک مســئولیت مدن
می‌آیــد و به‌وجــود آورنــده‌ خســارت را ناگزیــر از جبــران خســارت می‌نمایــد؛ 
ــد،  ــارتی باش ــران خس ــئول جب ــری مس ــر دیگ ــخص در براب ــه ش ــا ک ــن هرج بنابرای
ــه بیشــتر، ر.ک: رســتمی و  ــرای مطالع ــی وجــود دارد. )ب در آنجــا مســئولیت مدن



ت سنجی، ضوابط و معیارهارومی )ضرومن وضعیت اضطراری سلامت عوتدوین قان 
کم

و ی
ت 

س
ل بی

سا
14

03
ن 

ستا
تاب

ک/ 
دوی

شتا
ه ه

ار
شم

 

77

بهــادری جهرمــی، 1388( ایــن نــوع از مســئولیت، نتیجــه‌ منطقــی حاکمیــت قانــون 
اســت و عدالــت حکــم می‌کنــد کــه هیــچ قانــون شــکنی و زیانــی چــه مــادی و چــه 
معنــوی بــدون جبــران باقــی نماند )طباطبایــی مؤتمنی، 1387، ص62(. مســئولیت 
ــد از:  ــی در حقــوق موضوعــه اســت کــه عبارتن ــر یــک سلســله مبان ــی ب ــی مبتن مدن
نظریــه‌ تقصیــر، نظریــه‌ تضمیــن حــق و نظریــه‌ خطــر )نجــارزاده آهنــی و محمــدی، 
1394، ص12ـ16(. همچنیــن بــرای تحقــق ایــن مســئولیت ارکانــی همچــون 
»وجــود ضــرر« )به‌عنــوان مهم‌تریــن رکــن مســئولیت مدنــی(، »زیان‌باربــودن فعــل 
یــا تــرک فعــل« و »احــراز رابطــه ســببیت« تعریــف و تعییــن شــده اســت )کاظمــی و 
دیگــران، 1393، صــص156ـ 163 و 168( نظــر بــه اینکــه بیماری‌هــای واگیــردار 
یکــی از عوامــل تهدیدکننــده‌ ســامت انســان‌ها به‌شــمار می‌آینــد و بــا توجــه بــه کــم 
و کیــف ســرعت انتشــار آنهــا ممکــن اســت موجبــات مــرگ و میــر تعــداد زیــادی 
از افــراد را فراهــم آورنــد، جبــران خســارات جســمانی ناشــی از انتقــال بیمــاری بــه 

ــد. ــروری می‌نمای ــران ض دیگ
در مــورد مســئولیت مدنــی دولــت در قبــال بیماری‌هــای واگیــردار، بایــد مســئله 
را در دو فــرض عمــده مــورد بررســی قــرار داد: فــرض نخســت مربــوط بــه آن دســته 
ــل  ــاری غیرقاب ــدن آن بیم ــال شایع‌ش ــه احتم ــود ک ــرداری می‌ش ــای واگی از بیماری‌ه
ــی مفهــوم بســیار مضیقــی دارد  ــل پیش‌بین ــه اصطــاح غیرقاب ــی باشــد. البت پیش‌بین
ــض  ــاق مح ــته و اتف ــابقه نداش ــاری س ــه بیم ــت ک ــواردی اس ــر در م ــا منحص و تنه
غیرتکــراری باشــد. بدیهــی اســت کــه بیماری‌هــای همچــون طاعــون، آنفولانــزا یــا 
دیگــر بیماری‌هــای واگیــردار، بــا یک‌بــار وقــوع در تاریــخ معاصــر در ســال‌های بعــد 
ــق  ــان دقی ــه کــه از زم ــن بهان ــه ای ــد ب ــت نمی‌توان ــک دول ــی اســت و ی ــل پیش‌بین قاب
ــورت  ــاب ص ــن ب ــگیرانه در ای ــی پیش ــت، اقدام ــته اس ــاع نداش ــاری اط ــیوع بیم ش
ــردار،  ــای واگی ــال بیماری‌ه ــت در قب ــتن دول ــدف از مسئول‌دانس ــه ه ــد؛ چراک نده
ــه  ــت و اگرچ ــوع بیماری‌هاس ــن ن ــگیری از ای ــداری در پیش ــات و پای ــه ثب ــیدن ب رس
اقــدام دولــت در اطلاع‌رســانی بــه مــردم و وضــع و اجــرای محدودیت‌هایــی ماننــد 
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ــک راهــکار ســطحی  ــاً ی ــن صرف ــا ای ــرد، ام ــرار می‌گی ــز در شــمول آن ق ــه نی قرنطین
اســت و دولــت موظــف بــه از بین‌بــردن علــل و ریشــه بیماری‌هــای واگیــردار تــا حــدّ 
امــکان از طریــق اقدامــات تحقیقاتــی گســترده، واکسیناســیون عمومــی و مــوارد دیگر 
ــودن  ــل پیش‌بینی‌ب ــا غیرقاب ــه ی ــری حادث ــار پیش‌بینی‌پذی ــی، معی ــور کل ــت. به‌ط اس
آن، معیــاری جهانــی اســت؛ بنابرایــن، دولــت موظــف بــه تهیــه وســایل پیشــرفته برای 
پیش‌بینــی بیماری‌هــای واگیــردار و پیشــگیری از آنهاســت و نمی‌توانــد بــه ایــن بهانــه 
ــرا ســازد.  ــار نداشــته اســت، خــود را از مســئولیت مب ــات لازم را در اختی کــه امکان
ــن مــورد،  ــی باشــد. در ای ــل پیش‌بین ــردار قاب فــرض دوم آن اســت کــه بیمــاری واگی
اگــر مــادّه 11 قانــون مســئولیت مدنی مصوب 1339 کمیســیون مشــترک دادگســتری 
ــان ورود خســارت در  ــه تفکیــک می ــل ب ــوان قائ ــرد، می‌ت مجلســین مــاک قــرار گی
ــی دولــت  ــر کل ــا تقصی ــی ی ــات دولت ــدان، نقــص وســایل و امکان ــر اهمــال کارمن اث
)اطــاع از ســابقه حادثــه و عــدم اقــدام بــه جلوگیــری از آن، بــدون اینکــه منتســب بــه 
عضــو خاصــی از اعضــای دولــت باشــد( شــد. بــا ایــن حــال، ضــرورت جبــران تمــام 
ــا  ــده ب ــاری، اقتضــای آن را دارد کــه زیان‌دی ــه بیم ــرض مبتلا‌شــدن ب خســارات در ف
عــده‌ای ناشــناس کــه حتــی در فــرض شناســایی تــوان جبــران فــوری یــا کلی خســارات 
وی را ندارنــد، روبــه‌رو نشــود و بــا دولتــی طــرف باشــد کــه تــوان جبران ســریع و کامل 
بخشــی از زیان‌هــای وی )ضررهــای قابــل جبــران( را دارد. البتــه دولــت می‌توانــد بــه 
کارمنــدان یــا ســایر وابســتگان دولــت کــه بــروز خســارت بــه نوعــی منتســب به ایشــان 

اســت، مراجعــه نمایــد« )الســان، 1399، ص237ـ239(.

3ـ2. وضع محدودیت‌های ضروری ناظر بر تضمین سلامت عمومی

لــزوم حفــظ ســامت شــهروندان از گزنــد آســیب‌های ناشــی از گســترش 
ــرل  ــار و کنت ــتای مه ــت در راس ــه دول ــت ک ــی آن اس ــر مقتض ــای همه‌گی بیماری‌ه
ــراد  ــد محدودیــت هایــی را در حقــوق و آزادی‌هــای اف ــل بیماری‌هــا بتوان ــن قبی ای
برقــرار کنــد. بــر ایــن اســاس، در ذیــل، ابتــدا بــه قلمــرو صلاحیــت دولــت در وضــع 
ــال  ــریفات اعم ــن و تش ــپس، آیی ــود. س ــه می‌ش ــروری پرداخت ــای ض محدودیت‌ه
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ــل  ــق و غیرقاب ــل تعلی ــوق قاب ــس از آن، حق ــون اساســی بررســی و پ اصــل 79 قان
ــد. ــان می‌گردن ــق بی تعلی

1ـ3ـ2. قلمرو صلاحیت دولت در وضع محدودیت‌های ضروری

اِعمــال محدودیت‌هــا توســط دولت، مســتلزم وجــود قانون و رعایــت چارچوب 
قانونــی اســت. لــذا دولــت نمی‌توانــد بــه صــورت خودســرانه محدودیت‌هــای 
ضــروری را برقــرار کنــد؛ چراکه ممکن اســت نقض حقوق و آزادی‌های شــهروندان 
را بــه همــراه داشــته باشــد. وظیفــه‌ برقــراری محدودیت‌هــای ضــروری در اصــل، در 
اختیــار دولــت اســت و اِعمــال آن بایــد از مجــرای مناســبات تقنینــی، اجرایــی گردد. 
در ایــن راســتا، باوجــود آنکــه قانــون اساســی مصادیــق محدودیت‌هــای ضــروری را 
برنشــمرده امــا دولــت می‌توانــد محدودیت‌هــای ضــروری بهداشــتی را پیش‌بینــی و 
برقــرار کنــد، از جملــه »قرنطینــه«، »اعمــال محدودیــت‌ در رفت‌وآمــد« و »تحدیــد 
آزای اجتماعــات افــراد.« نکتــه مهــم آنکــه دولــت در برقــراری محدودیت‌هــا دارای 
صلاحیــت مطلــق نیســت و نمی‌توانــد نســبت بــه کلیــه آزادی‌هــا، محدودیت‌هــای 
ــون اساســی  ــل اصــل 9 قان ــه ذی ــن راســتا، اشــاره ب ــد. در ای ــرار نمای ضــروری برق
موجــه بــه نظــر می‌رســد. مطابــق ذیــل اصــل اخیــر، »هیــچ مقامــی حــق نــدارد بــه نام 
حفــظ اســتقلال و تمامیــت ارضــی کشــور آزادی‌هــای مشــروع را، هــر چنــد بــا وضع 
قوانیــن و مقــررات، ســلب کنــد«. از عمــوم صلاحیــت مجلــس در اصــل 71 و نیــز 
اصــل 79 قانــون اساســی ایــن طــور برمــی آیــد کــه آزادی‌هــای مشــروع را می‌تــوان 
ــن در صــورت حادث‌شــدن  ــاً »محــدود« کــرد. بنابرای ــررات صرف ــن و مق ــا قوانی ب
ــوان  ــه ســامت عمومــی، می‌ت ــت اضطــراری از جمل ــه وضعی پدیده‌هــای منتهــی ب
بــرای قــوای مقننــه و مجریــه، صلاحیــت اعمــال وضــع محدودیت‌هــای ضــروری 
ــن اســت کــه اولًا در  ــه ای ــن محدودیت‌هــا مشــروط ب را در نظــر گرفــت. وضــع ای
چهارچــوب اصــل 79 قانــون اساســی بگیرنــد و ثانیــاً ذیــل اصــل 9 را نقــض نکننــد.

درخصــوص اصــل 79 گفتنــی اســت مقنــن اساســی بــا توجــه بــه پیشــینه منفــی 
ــوع  ــی را ممن ــت ‌نظام ــاً حکوم ــوی، صراحت ــم پهل ــان رژی ــی در زم ــت ‌نظام حکوم
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اعــام نمــوده اســت و از طــرف دیگــر وفــق اصــل 79، وضــع »محدودیت‌هایــی 
ــتفاده از  ــه اس ــه اینک ــه ب ــا توج ــد. ب ــر می‌دان ــراری« امکان‌پذی ــرایط »اضط را در ش
امکانــات نظامــی و وضــع محدودیت‌هایــی شــبیه محدودیت‌هــای رفــت وآمــد یــا 
ــی اســت  ــن روش‌های ــای اضطــراری از عمده‌تری ــع در وضعیت‌ه ــت تجم ممنوعی
کــه در ایــن شــرایط اســتفاده می‌شــود، عــدم تعریــف دقیــق شــرایط اضطــراری و 
ــال اصــل 79  ــی را در خصــوص نحــوه اعم ــال ابهامات ــل ‌اعم محدودیت‌هــای قاب

ــد. ــون اساســی ایجــاد می‌نمای قان
برقــراری  اختیــار  دولــت  بــه  اساســی  قانــون   79 اصــل  آنکــه  وجــود  بــا 
ــامی داده  ــورای اس ــس ش ــب مجل ــا تصوی ــت را ب ــروری موق ــای ض محدودیت‌ه
اســت، امــا مصادیــق و مولفه‌هــای اضطــرار عمومــی و قلمــرو اختیــارات دولــت در 
ایــن اصــل مشــخص نشــده اســت. در مجلــس بررســی نهایــی قانــون اساســی برخــی 
از اعضــای مجلــس مزبــور بــه هنــگام بررســی ایــن اصــل بــر ایــن بــاور بودنــد کــه 
تعبیــر »شــرایط اضطــراری و نظیــر آن« ابهــام دارد و امــکان سوءاســتفاده دولت‌هــا 

از آن وجــود دارد:

»حجتــی کرمانــی ـ عــرض بنــده ایــن اســت کــه چــون ایــن محدودیت‌های 
ضــروری خیلــی روشــن نیســت، ممکــن اســت ]بــه[ همــان حکومت‌های 
نظامــی برســد؛ بنابرایــن بایــد طــوری نوشــته شــود کــه روشــن باشــد و بــه 
صــورت حکومــت ‌نظامــی درنیایــد« )اداره کل امــور فرهنگــی و روابــط 

عمومــی مجلــس شــورای اســامی، 1364، ج2، ص881ـ882(.

از ایــن رو، پیشــنهاد دادنــد که مصادیق »شــرایط اضطــراری« و »محدودیت‌های 
ضــروری« مشــخص شــوند. در ایــن راســتا، دکتــر آیــت بــه عنــوان یکــی از اعضــای 
ــه  ــام علی ــورش« و »قی ــراری را »ش ــت اضط ــق وضعی ــر، مصادی ــس فوق‌الذک مجل
ــت  ــای ضــروری را شــامل »محدودی ــق محدودیت‌ه ــی« و مصادی ــت قانون حکوم

تجمــع و تــردد« عنــوان می‌کننــد:

ــه ایــن صــورت کــه اول می‌توانیــم مــوارد اضطــراری  ــر آیــت ـ ... ب »دکت



ت سنجی، ضوابط و معیارهارومی )ضرومن وضعیت اضطراری سلامت عوتدوین قان 
کم

و ی
ت 

س
ل بی

سا
14

03
ن 

ستا
تاب

ک/ 
دوی

شتا
ه ه

ار
شم

 

81

را پیش‌بینــی کنیــم کــه شــورش و قیــام علیــه حکومــت قانونــی ]را[ ذکــر 
کنیــم؛ بعــد هــم محدودیت‌هــا را می‌توانیــم پیش‌بینــی کنیــم کــه از 
جهــت تجمــع و تــردد باشــد و دیگــر مطبوعــات توقیــف نشــوند و ســایر 

آزادی‌هــا هــم ســلب نشــود« )همــان(.

بــا وجــود ایــن نگرانی‌هــا و اختلافــات، آنچــه در انتهــای اصــل مبنــی بــر 
صلاحیــت دولــت در مجــوز گرفتــن از مجلــس در صــورت ابقــای ضــرورت دائمــی 
نخواهــد بــود؛ چراکــه شــرایط اســتثنایی پــس از تعلیــق و تزلــزل حکومــت قانــون 
بایســتی لغــو شــود و وضعیــت بــه حالــت ســابق یازگــردد تــا وضعیــت اضطــراری 
بــه حالــت نامعلومــی ادامــه نیابــد. چــون در ایــن صــورت، ابــزاری در اختیــار برخــی 
از مقامــات قــرار می‌گیــرد تــا در مواقــع غیــر لــزوم، آزادی‌هــا و حقــوق شــهروندان 
ــوان  ــی، می‌ت ــد )مشــهدی و دیگــران، 1399، ص52(. به‌طــور کل ــد نماین را تحدی
گفــت کــه در نظــم حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران، وضعیــت اضطــرار عمومــی 
ــی اعــام و برقــراری  ــی اصل ــه رســمیت شــناخته شــده امــا در مقــام عمــل، متول ب
وضعیــت اضطــرار عمومــی مشــخص نیســت و بــه نظــر می‌رســد کــه دولــت )قــوه 
مجریــه(، مجلــس شــورای اســامی، شــورای عالــی امنیــت ملــی، مجمــع تشــخیص 
مصلحــت نظــام و مقــام رهبــری مســتقیم یــا غیرمســتقیم دارای اختیــار محســوب 

ــفی، 1395، ص120ـ121(. ــاملو و یوس ــوند )ش می‌ش

2ـ3ـ2. آیین و تشریفات اِعمال اصل 79 قانون اساسی

در قوانیــن داخلــی، برخــی از فرآیندهــای برقــراری وضعی اضطــراری مورد توجه 
قانونگــذار قــرار گرفتــه اســت. آیین‌نامــه داخلــی مجلــس شــورای اســامی مصــوب 
1379/01/20 مجلــس شــورای اســامی بــا اصلاحــات و الحاقات بعــدی ترتیبات 
اجــرای مفــاد اصــل 79 را پرداختــه اســت. مبتنــی بــر مــادّه 210 آییــن نامــه، دولــت 
موظــف اســت پیــش از اعمــال محدودیــت، متــن کامــل و دقیــق محدودیت‌هــای 
ضــروری بــا دلایــل توجیهــی لازم همــراه بــا لایحــه قانونــی بــرای بررســی تقدیــم 
مجلــس کنــد. چنانچــه دولــت بــدون کســب مجــوز بــه اعمــال محدودیــت مبــادرت 
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ورزد، رئیــس مجلــس موظــف اســت تقدیــم لایحــه محدودیــت را از رئیس‌جمهــور 
مطالبــه کنــد. در ایــن بــاره، حــق ســؤال یــا اســتیضاح رئیس‌جمهــور و وزیــران بــرای 
نماینــدگان محفــوظ خواهــد بــود. بــه موجــب مــادّه 211 نیــز رســیدگی بــه لایحــه 
ــس،  ــب مجل ــورت تصوی ــت و در ص ــوری اس ــک ش ــروری ی ــای ض محدودیت‌ه
مــدت اِعمــال آن بــه هــر حــال نمی‌توانــد بیــش از ســی روز باشــد. در صورتــی کــه 
پــس از انقضــای ایــن مــدت، ضــرورت همچنــان باقــی باشــد، دولــت موظف اســت 

بــار دیگــر از مجلــس کســب مجــوز کنــد.
�ـی  ـان محورهــای اصل �ـه عنوـ �ـی را ب ـان عناوین �ـر مطال�ـب ف��وق، می‌توـ مترت�ـب ب
اعال�م و برق��راری وضعی��ت اضط��راری در جمه��وری اسال�می ای��ران و ب��ا اقتب��اس از 
قوانی��ن وضعیت‌ه��ای اضط�ـراری کشــورهای دیگ��ر تعیی��ن ک��رد ک��ه ب��ه ش��رح م�ـوارد 

زی�ـر اس�ـت:
• ــراری توس��ط دول��ت ب��ه منظ��ور اتخ��اذ تصمی��م و 	 �ـکیل جلس��ه‌ اضط تش

اعال�م وضعی��ت اضطــراری؛
• انع��کاس تصمی��م دول��ت ب��ه مجل��س مبن��ی ب��ر ایج��اد وضعی��ت اضط�ـراری 	

و لزــوم تصوی�ـب مجلــس؛
• تعیین محورهای اساسی برقراری وضعیت اضطراری توسط دولت؛	
• ــازه‌ زمان��ی آغ��از و خاتم��ه‌ وضعی��ت اضطــراری توس��ط دول��ت و 	 تعیی��ن ب

ـوم اعــام آغــاز و پایــان آن توس�ـط دولــت؛ لزـ
• �ـه 	 �ـت اضطـر�اری ب �ـد( وضعی ـد )تمدی ـان برقـر�اری مجدـ �ـن امکـ ـوم تعیی لزـ

ـاد مقتضــی؛ تعدـ
• تعیین دامنه‌ شمول وضعیت اضطراری توسط دولت؛	
• اعلان و اطلاع‌رسانی شفاف دولت به مردم از طریق رسانه‌های جمعی )رادیو 	

و تلویزیون( و یا دیگر رسانه‌ها )ایجاد و تقویت سیستم‌های اطلاع‌رسانی(؛
• پیش‌بین��ی ام��کان اتخ��اذ اختی��ارات وی��ژه توس��ط دول��ت و تعیی��ن ح��دود و 	

ثغــور آن در قانــون مصــوب مجلــس؛
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• پیش‌بین�ـی اقدامــات و محدودیت‌هاــی مقتض�ـی ب�ـه هنگــام وقــوع وضعی�ـت 	
اضطراری؛

• پیش‌بینی ستاد مرکزی تصمیم‌گیری با کارویژه‌های مشخص؛	
• تعیین نهاد مسئول و پاسخ‌گوی شهروندان در وضعیت‌ اضطراری.	

3ـ3ـ2. حقوق قابل تعلیق و غیرقابل تعلیق

اســناد بین‌المللــی در رابطــه بــا تعلیــق یــا تحدید حقــوق و آزادی‌های شــهروندان 
ــی  ــاق بین‌الملل ــادّه 4 میث ــناد م ــن اس ــنِ ای ــد. مهم‌تری ــی کرده‌ان ــدی را پیش‌بین قواع
حقــوق مدنــی و سیاســی اســت. ایــران بــه عنــوان یکــی از اعضــای میثــاق بین‌المللــی 
ــراری و اتخــاذ  ــت اضط ــراری وضعی ــف اســت برق ــی و سیاســی مکل ــوق مدن حق
تدابیــر لازم را در چارچــوب مفــاد منــدرج در مــادّه 4 ایــن ســند به‌عمــل آورد. 
نکتــه مهــم آنکــه، برخــی از حقــوق و آزادی‌هــا تحــت هیــچ شــرایطی قابــل تحدیــد 
یــا تعلیــق نیســتند. بــه عنــوان مثــال، فــرض حیــات بــه عنــوان بنیادی‌تریــن ارزش 
ــدام از  ــه هیچ‌ک ــد داشــت ک ــال خواه ــوق بشــری را به‌دنب ــد حق ــن پیام انســانی، ای
ــدم  ــات تق ــر ارزش حی ــد ب ــر نمی‌توان ــانی دیگ ــه انس ــای پای ــا ارزش‌ه ــا و ی حق‌ه
یابــد )قــاری ســیدفاطمی، 1388، ص37(. بنابرایــن، حــق حیــات حتــی در شــرایط 
اضطــراری قابــل تعلیــق نیســت. کرامــت انســانی، ممنوعیــت شــکنجه و حــق 
دادخواهــی نیــز در زمــره ایــن دســته جــای می‌گیرنــد کــه در هیــچ شــرایطی قابــل 

ســلب و تعلیــق نیســتند.

4ـ2. تضمین برخورداری عادلانه شهروندان از حمایت‌ها و خدمات درمانی ـ بهداشتی

حــق هــر فــرد انســانی در برخــورداری از امکانــات بهداشــتی و درمانــی بــرای 
رســیدن بــه حــدّ اعتــای ســامت و اقتضــای برابری افــراد در کرامــت و ارزش‌های 
انســانی، هریــک از انســان‌ها را محــق بــه برخــورداری برابــر از امکانــات و خدمات 
بهداشــتی و درمانــی می‌کنــد؛ بنابرایــن دولــت بــه هنــگام مواجهــه بــا بیماری‌هــای 
ــای  ــتی را در مکان‌ه ــات بهداش ــع خدم ــه و توزی ــد تهی ــد و نبای ــر نمی‌توان همه‌گی
خــاص متوقــف و دیگــر عمــوم شــهروندان را در دسترســی و بهره‌منــدی از 
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ــع خدمــات بهداشــتی مســئله  ــه و توزی ــع، در تهی ــد. در واق ــن حــق محــروم کن ای
»عدالــت« بســیار مهــم اســت. عدالــت در اخــاق پزشــکی، مبتنــی اســت بــر برابــر 
ــا  ــت در رابطــه ب ــه در برخــی از حقــوق خــاص. عدال شــناختن انســان‌های جامع
ــه بیمــاران نیســت، بلکــه  ــای تخصیــص منابــع درمانــی ب ــه معن ــاً ب ســامت صرف
ــر مــدار  ــا حــدّ امــکان ب ــرای تمامــی مردمــی اســت کــه آنهــا را ت ــن شــرایط ب تأمی
ســامت و دور از بیمــاری نــگاه دارد. در نتیجــه، هرکــس محــق در برخــورداری از 
حقــی باشــد بایــد آن را بــه نحــو مطلــوب و بــدون توجــه بــه موقعیــت جغرافیایــی، 
فرهنگــی و اقتصــادی در اختیــار وی قــرار داد و ارائــه خدمــات بایــد بــر پایــه 
نیازهــای ســامتی و بــدون توجــه بــه نــژاد، مذهــب، جنــس و توانایــی پرداخــت 

افــراد صــورت بگیــرد )عباســی و دیگــران، 1388، ص22(.
امــروزه مســئله »دسترســی« بــه عنــوان یکــی از موضوعــات مهــم در برخــورداری 
عادلانــه از خدمــات بهداشــتی درمانــی مــورد طــرح اســت. از جملــه مســائل مهــم 
ــن مناســب و یکســان دسترســی  ــت در ســامت، تأمی ــراری عدال درخصــوص برق
فضایــی خدمــات درمــان عمومــی بــرای اقشــار مختلــف جامعــه اســت. بــه تعبیــر 
دیگــر، دسترســی مطلــوب بــه خدمــات بهداشــتی و درمانــی بــرای همــه مناطــق و 
نواحــی، یعنــی فراهم‌کــردن خدمــات درســت در زمــان و مــکان درســت. ازایــن‌رو، 
ــح و  ــه‌ صحی ــق ارائ ــد از طری ــت اجتماعــی می‌توان ــی و راســتین عدال ــوه حقیق جل
ــد )رشــادت و دیگــران، 1395،  ــی یاب ــی تجل به‌موقــع خدمــات بهداشــتی و درمان
ــوان  ــه عن ــه داروهــای اساســی، ب ــه دسترســی ب ــوان ب ص10(. در ایــن راســتا، می‌ت
حقــی در چارچــوب کلــی حــق بــر ســامت و حــق بــر حیــات اشــاره کــرد و در کنــار 
آن از حق‌هــای دیگــر کــه مقــوم ســامت هســتند نــام بــرد. از جملــه حــق بــر منــع 
تبعیــض در دسترســی بــه امکانــات، تســهیلات و خدمات بهداشــتی، حق دسترســی 
بــه غــذا، مســکن و ســرپناه مناســب، آب آشــامیدنی ســالم و توزیــع عادلانــه کلیــه 
امکانــات و خدمــات بهداشــتی و درمانــی بــرای همــه. نتیجــه آنکــه، دسترســی بــه 
دارو و دیگــر امکانــات و خدمــات بهداشــتیِ حداقلــی را می‌تــوان بــه عنــوان یکــی 
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از اســتحقاقات بنیادیــن حقــوق بشــری به‌شــمار آورد )نیاورانــی و جاویــد، 1395، 
ــی حاصــل می‌شــود کــه  ــت اجتماعــی زمان ــان دیگــر، اساســاً عدال ــه بی ص33(. ب
مراقبت‌هــای بهداشــتی و درمانــی براســاس نیــاز افــراد نیازمنــد بــه آن توزیــع شــود. 
در صورتــی کــه امــروزه وجــود بخــش خصوصــی در سیســتم بهداشــتی و درمانــی 
ــی  ــد و توانایــی پرداخــت مال ــاه بیشــتری برخوردارن باعــث شــده کســانی کــه از رف
ــد شــوند. نواحــی  ــری بهره‌من ــی بهت ــات بهداشــتی و درمان ــد از خدم ــری دارن بالات
ــتی و  ــاظ بهداش ــری از لح ــت بدت ــواره وضعی ــور هم ــاده در کش ــروم و دورافت مح
ــات  ــه خدم ــی ب ــد و کاهــش دسترســی کاف ــر دارن ــه نواحــی دیگ ــی نســبت ب درمان
ــراد می‌شــود  ــت ســامتی اف ــی باعــث وخیم‌شــدن وضعی ــه بهداشــتی و درمان اولی
ــت  ــرای درس ــی و اج ــن طراح ــران، 1388، ص93ـ100(. بنابرای ــی و دیگ )کریم
ســازوکارهایی بــرای کاهــش اثــرات ایــن بحران‌هــا، ماننــد ارائــه‌ فرصت‌هــای 
ــا به‌وجــودآوردن یــک شــبکه‌  ــرای اشــتغال، آمــوزش، خدمــات بهداشــتی ی ــر ب براب
ــل ضــروری  ــن قبی ــواردی از ای ــن اجتماعــی و م ــا تأمی ــه ی ــی، همچــون بیم حمایت
می‌نمایــد )اســامی و آجلــی لاهیجــی، 1395، ص223ـ233(. و دولــت مکلــف 
اســت در ارائــه خدمــات بهداشــتی بــه نحــوی عمــل کنــد کــه مناطــق محــروم نیــز بــه 
ایــن امکانــات دسترســی کافــی پیــدا کننــد تــا عدالــت اجتماعــی در زمینــه‌ بهداشــت 

و ســامت محقــق گــردد.
در همیــن ارتبــاط نیــز بایــد توجــه داشــت کــه مداخلــه‌ نهادهــای قضایــی 
حاکمیتــی در همیــن چارچــوب امــری ضــروری قلمــداد می‌شــود. چنانکــه بــه عنوان 
مثــال، عــدم نظــارت دولــت بــر نحــوه توزیــع اقــام مزبــور توســط توزیع‌کننــدگان، 
مداخلــه و مقابلــه قــوه قضاییــه و اتخــاذ اقدامــات ضــروری را ایجــاب می‌کنــد؛ چــرا 
کــه نتیجــه‌ احتــکار اقــام بهداشــتی مانــع ارائــه خدمــات عمومــی توســط دولــت 
می‌شــود و تضییــع حقــوق عامــه را در پــی خواهــد داشــت؛ بنابرایــن مقتضــی اســت 
قــوه قضاییــه مبتنــی بــر قوانیــن و مقــرات مربوطــه، نســبت بــه اقدامــات دولــت بــا 
حساســیتی مضاعــف بــه نظــارت بــر نحــوه توزیــع این اقلام توســط دولــت و عوامل 
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زیرمجموعــه آن مبــادرت ورزد تــا ضمــن پیشــگیری از ســوء اســتفاده برخــی توزیــع 
کننــدگان و فروشــندگان لــوازم و محصــولات بهداشــتی و احتــکار اقــام مزبــور و 

ارائــه‌ خدمــات عمومــی به‌نحــو مطلــوب از حقــوق شــهروندان صیانــت کنــد.1

5ـ2. جرم‌انگاری رفتارهای تهدیدکننده سلامت شهروندان

تأمیــن و تضمیــن ســامت و بهداشــت بــه عنــوان یکــی از حق‌های اساســی بشــر 
از مهم‌تریــن وظایــف دولت‌هــا اســت. مهم‌تریــن ســازوکار تضمیــن ایــن حقــوق، 
ــوق و  ــن حق ــده ای ــای تهدیدکنن ــگاری رفتاره ــا جرم‌ان ــری ی ــزار کیف ــتفاده از اب اس
مجــازات ناقضــان حقــوق افــراد اســت )شــاملو و یوســفی، 1394، ص293(. جرم 
انــگاری، فرآینــدی اســت کــه بــه موجــب آن قانون‌گــذار بــا درنظرگرفتــن هنجارهــا 
و ارزش‌هــای اساســی جامعــه و بــا تکیــه بــر مبانــی نظــری مــورد قبــول خــود، فعــل 
یــا تــرک فعلــی را ممنــوع و بــرای آن ضمانــت اجــرای کیفــری وضــع می‌کنــد 
)نجفی‌توانــا و مصطفــی‌زاده، 1392، ص151(. از آنجــا کــه یکــی از مبانــی مهــم و 
مــورد پذیــرش کشــورها تضمیــن ســامت شــهروندان اســت، لازمــه و اقتضــای ایــن 

امــر، مداخلــه دولــت را در تأمیــن و تضمیــن آن ایجــاب می‌کنــد.
در حــال حاضــر می‌تــوان مــواردی را در زمــره‌ مصادیــق اعمــال مجرمانــه و بــه 
ــی  ــات قضای ــی و مقام ــده‌ی ســامت شــهروندان پیش‌بین ــال تهدیدکنن ــوان افع عن
ــا  ــردی دیگــران را ب ــی کــه ف ــن، در صورت ــراد کــرد؛ بنابرای ــه پیگــرد اف ــف ب را مکل
ویــروس کرونــا مــورد تهدیــد و آزار قــرار دهــد، بایــد بــا مجازات‌هــای شــدید 
ــا انجــام  ــق ســرفه‌ عمــدی و ی ــد از طری ــد می‌توان ــن تهدی کیفــری مواجــه شــود. ای
ــران صــورت  ــه دیگ ــا ب ــرد مبت ــروس از ف ــال وی ــه انتق ــه منجــر ب ــی باشــد ک افعال

1. �در این راستا می‌توان به صلاحیت قوه در پیشگیری و برخورد با محتکران اقلام بهداشتی اشاره کرد )ر.ک: 
بخشنامه رئیس قوه قضاییه مصوب 1399/01/07 خطاب به مراجع قضایی سراسر کشور(. »دادستان« نماینده 
جامعه در امر پیشگیری از وقوع جرم است و صلاحیت مداخله و اقدامات پیشدستانه را داراست )طحان نظیف 
و طهماسبی، 1397، ص100(. »سازمان بازرسی کل کشور« صلاحیت اعلام موارد تخلف و نارساییها و سوء 
جریانات اداری و مالی به مقامات ذی‌‎ربط را در اختیار دارد )بند ج مادّه 2 قانون تشکیل سازمان بازرسی کل 
کشور(. »سازمان تعزیرات حکومتی« نیز به عنوان یک مرجع اختصاصی رسیدگی به تخلفات اقتصادی، صنفی 
و بهداشتی به منظور »نظارت و کنترل دولت بر فعالیتهای اقتصادی و لزوم اجرای مقررات قیمتگذاری و ضوابط 

توزیع« )مادّه 1 قانون تعزیرات حکومتی( وجود دارد.
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بگیــرد و یــا ارتــکاب افعالــی بــا هــدف ارعــاب مــردم باشــد. همچنیــن در صــورت 
نقــض قوانیــن مربــوط بــه تــردد )قرنطینــه(، در زمانــی کــه دولــت محدودیت‌هایــی 
را در آزادی تــردد شــهروندان ضــروری بدانــد امــا افــرادی بــا زیرپاگذاشــتن و نقــض 
آن محدودیت‌هــا، موجــب انتشــار ویــروس و ابتــای ســایرین شــوند، لازم اســت 
مقــررات کیفــری درخصــوص آنــان اجــرا گــردد. مضــاف بــر آن، مــواردی از قبیــل 
عــدم اســتفاده از ماســک در ســرویس‌های حمــل و نقــل عمومــی و اداره‌هــا و بــه 
طــور کلــی در مکان‌هــای پرتــردد همچــون بــازار کــه امــکان تجمــع شــهروندان در 
ایــن مکان‌هــا زیــاد اســت، انتشــار هرگونــه مطلــب در فضــای مجــازی مبنــی بــر عدم 
لــزوم اســتفاده از ماســک و تشــویق مــردم بــه عــدم رعایــت ضوابــط و پروتکل‌هــای 
بهداشــتی مرتبــط بــا مقابلــه بــا شــیوع ویــروس کرونــا و نظایــر اینهــا را می‌تــوان بــه 
عنــوان دیگــر مصادیقــی دانســت کــه بــه طــور مشــخص درخصــوص بیمــاری کرونــا 

ــگاری هســتند. ــد جرم‌ان نیازمن

6ـ2. پیش‌بینی ستاد مرکزی تصمیم‌گیری و اختصاص ردیف بودجه مشخص

یکــی از مهم‌تریــن موضوعــات درخصــوص کنتــرل اضطــرار مربــوط بــه حــوزه 
ســامت کــه البتــه ماهیتــی مدیریتــی و غیرحقوقــی دارد، تعییــن نهــاد و فرماندهــی 
عالــی، متمرکــز و واحــد بــه منظــور تمشــیت امــور و کنتــرل و مهــار ایــن بیماری‌هــا 
اســت. اهمیــت ایــن مســئله در برخــورد ســریع، دقیــق، همه‌جانبــه و تخصصــی بــا 
ــی  ــگاه عال ــورداری از جای ــورت برخ ــاد در ص ــن نه ــت. ای ــده اس ــوع پیش‌آم موض
می‌توانــد بــه صــورت متمرکــز تدابیــر و تصمیم‌هــای لازم را اخــذ کنــد و بــا بســیج 
نیروهــا و امکانــات نســبت بــه مقابلــه و کنتــرل بحــران اقــدام نمایــد. البتــه بــه ایــن 
نکتــه نیــز بایــد توجــه داشــت کــه لازمــه‌ بهره‌منــدی عینــی افــراد از حق‌هــای رفاهــی 
در زمینــه‌ بهداشــت و ســامت ایــن اســت کــه در بــدو امــر، ردیــف مشــخصی در 
بودجــه کل کشــور بدیــن منظــور اختصــاص داده شــود تــا اقدامــات لازم بــر حســب 
ایــن ردیــف انجــام بگیــرد؛ بنابرایــن، مقتضــی اســت قوانیــن عــادی در اســناد 
ــف  ــر سیاســت‌ها و برنامه‌هــای رفاهــی خــود، ردی ــی ب لازم‌الاجــرای مربوطــه مبتن
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بودجــه‌ای را بدین‌منظــور اختصــاص دهنــد تــا در زمــان مقتضــی اقدامــات لازم از 
ایــن مجــرا و مبتنــی بــر ایــن ردیــف صــورت پذیــرد.

3. مواجهه با بحران‌های ناظر بر سلامت عمومی؛ ظرفیت‌ها و کاستی‌ها

ــامت  ــراری س ــت اضط ــع وضعی ــون جام ــب قان ــرای تصوی ــای لازم ب معیاره
عمومــی در قســمت قبــل ترســیم و تبییــن شــد. بدیهــی اســت نظــر بــه در معــرض 
حــوادث و مخاطــره قــرار داشــتن جوامــع بشــری و عــدم مصونیــت کلیــه جوامــع از 
گزنــد حوادثــی همچــون شــیوع بیماری‌هــای همه‌گیــر، ضــروری اســت بــه منظــور 
ــررات  ــا مق ــل بحران‌ه ــن قبی ــوع ای ــگام وق ــه هن ــور ب ــت کش ــامان‌دهی و مدیری س
ــی شــود.  ــع پیش‌بین ــون مســنجم و جام ــک قان ــور را در ی ــر معیارهــای مزب ناظــر ب
مبنــای وضــع چنیــن قانونــی را می‌تــوان ناشــی از لــزوم توجــه بــه ایــن مؤلفه‌هــای 
اساســی دانســت: »مهــار هرچــه ســریع‌تر بحــران«، »از دســت‌رفتن کمتریــن جــان«، 
»اســتفاده کارآمــد و بهینــه از منابــع«، »تــوازن در ارائــه خدمــات بــه بیمــاران مضطــر 
و حســاس ناشــی از غیربیمــاری واگیــر و ایجــاد تــوازن در نظــام ســامت عمومــی 
و دیگــر نظام‌هــای حیــات جمعــی نظیــر نظــام معیشــت و اشــتغال و کار« )راســخ، 
ــی  ــان اهمیت ــامتی از چن ــان و س ــظ ج ــر، حف ــان دیگ ــه بی 1400، ص61ـ70(. ب
برخــوردار اســت کــه تدبیــر ویــژه بــرای رفــع بحران‌هــای مرتبــط بــا آن امــری بدیهــی 
ــظ جــان، ســامتی  ــه حف ــه جــدای از مقول ــداد می‌شــود. چنانک ــر قلم و توجیه‌پذی
رابطــه تنگاتنگــی بــا دیگــر حوزه‌هــای اجتماعــی، اقتصــادی و حتــی سیاســی دارد 
و لــذا بــه منظــور آنکــه حوزه‌هــای دیگــر نیــز مصــون از تعــرض باشــند، ضــروری 

اســت در ایــن خصــوص تمهیــدات لازم اندیشــیده شــوند.

1ـ3. ظرفیت‌هــای نظــام حقوقــی ایــران در مواجهــه بــا بحران‌هــای تهدیدکننــده 
ســامت عمومــی

یکــی از طــرق مواجهــه بــا بحــران در نظــم حقوقــی کنونــی ایــران، به‌کارگیــری 
ظرفیــت اصــل 176 قانــون اساســی اســت. روشــی کــه در موضــوع مقابلــه بــا کرونــا 
بــه‌کار گرفتــه شــد و شــورای عالــی امنیــت ملــی بــه موجــب مصوبــه شــماره 736 
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مــورخ 1398/12/03، مدیریــت بحــران و تصمیم‌گیــری در ایــن حــوزه را بــه 
»ســتاد ملــی پیشــگیری و مقابلــه بــا کرونــا« واگــذار کــرد.1 آنچــه در ایــن خصــوص 
قابــل ذکــر اســت، ســیالیت و انعطــاف تدابیــر اتخــاذی چــه در حــوزه تشــکیلات و 
ســازوکارها و چــه در حــوزه سیاســت‌گذاری و تصمیم‌گیری‌هــا اســت. چــه آنکــه، 
بــه دلیــل فراقــوه‌ای بــودن ایــن ظرفیــت، در عمــل، مانــع و محدودیتــی بــرای ســتاد 
ــد لازم  ــا بســط ی ــذا ب ــدارد و ل ــرد، وجــود ن ــور جــز آنچــه خــود در نظــر می‌گی مزب

می‌توانــد نســبت بــه رفــع بحــران اقــدام کنــد.
طریــق دیگــر در مواجهــه بــا بحران‌هــای اضطــراری اســتفاده از ظرفیــت قانــون 
مدیریــت بحــران مصــوب 1398/5/7 اســت. ایــن قانــون بــه طــور مشــخص 
بــا هــدف ارتقــای توانمنــدی جامعــه در امــور پیش‌بینــی و پیشــگیری، کاهــش 
خطــر و آســیب‌پذیری، پاســخ مؤثــر در برابــر مخاطــرات طبیعــی، حــوادث و 
بحران‌هــا، تأمیــن ایمنــی، تقویــت تــاب‌آوری بــا ایجــاد مدیریــت یکپارچــه در امــر 
سیاســت‌گذاری، برنامه‌ریــزی، ایجــاد هماهنگــی و انســجام در زمینه‌هــای اجرائــی 
ــیب‌دیده  ــق آس ــازی مناط ــاماندهی و بازس ــز، س ــانی متمرک ــی، اطلاع‌رس و پژوهش
و نظــارت دقیــق بــر فعالیــت دســتگاه‌های ذی‌ربــط در حــوزه حــوادث و ســوانح و 

کمــک بــه توســعه پایــدار بــرای مدیریــت بحــران کشــور وضــع شــده اســت.
قانــون مدیریــت بحــران مهمتریــن بســتر قانونــی مواجهــه بــا بحران‌هــا، حــوادث 
و بلایــای طبیعــی اســت. ایــن قانــون صرفــاً مخاطــرات نظامــی ـ امنیتــی و اجتماعــی 
را پوشــش نــداده )بنــد الــف مــادّه 3( و لــذا مدیریــت عالــی بحران‌هــای ناشــی از 
تهدیــد ســامت و بهداشــت عمومــی را می‌تــوان مشــمول این قانون دانســت. در این 
قانــون، »شــورای عالــی مدیریــت بحــران« مشــتمل بــر مســئولان اجرایــی عالی‌رتبــه، 
ــی  ــرد مل ــند راهب ــب س ــی و تصوی ــت‌گذاری اجرای ــه سیاس ــود دارد ک در رأس وج
مدیریــت بحــران و برنامــه ملــی کاهــش خطــر، برنامــه آمادگــی و برنامــه بازســازی و 

1. �تحلیل و ارزیابی اصل ورود شورای عالی امنیت ملی به این مقوله و تصمیم‌گیری در ارتباط با موضوعات پیرامون 
آن نظیر وضع محدودیت‌های ضروری از این مجال خارج است و نیازمند بحث مستقل دیگری است.
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بازتوانــی را در اختیــار دارد )مــواد 6 و 7(. مســئولیت مدیریــت یکپارچــه بحــران نیز 
بــا »ســازمان مدیریــت بحــران« اســت کــه رئیــس آن از میــان کســانی کــه تحصیــات 
دانشــگاهی مرتبــط و حداقــل هفــت ســال ســابقه کار تخصصــی در زمینــه مدیریــت 
ــب  ــور و تصوی ــر کش ــنهاد وزی ــه پیش ــاله ب ــک دوره پنج‌س ــرای ی ــد، ب ــران دارن بح
ــا حکــم رئیــس جمهــور منصــوب می‌شــود )مــادّه 8(؛ بنابرایــن،  هیئــت وزیــران ب
قانــون مدیریــت بحــران بــه فرماندهــی عالــی و منســجم بحــران توجــه داشــته اســت. 
قانــون مدیریــت بحــران کشــور بــه لــزوم اختصــاص ردیف‌هــای بودجــه‌ای جداگانــه‌ 
نیــز توجــه داشــته اســت. در ایــن راســتا، ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور وفــق مــادّه 
ــارات لازم بــه ســازمان‌ها و دســتگاه‌های  ــار قــراردادن اعتب 19 مکلــف بــه در اختی
مختلــف بــا تأییــد ســازمان مدیریــت بحــران کشــور شــده اســت. همچنیــن ســازمان 
ــه رئیــس  ــن بودجه‌هــا را ب ــه کــرد ای ــان هــر ســال نحــوه هزین موظــف شــده در پای
جمهــور و مجلــس ارائــه دهــد. بــر ایــن اســاس، نقــش نظارتــی ســازمان مدیریــت 
بحــران پُررنگ‌تــر از قبــل شــده اســت. عــاوه بــر آن مطابــق مــادّه 17، مقــرر شــده 
ــاق  ــون الح ــادّه 28 قان ــد )م( م ــدرج در بن ــارات من ــد از اعتب ــه 30 درص ــت ک اس
ــار ســازمان  ــق ســازمان برنامــه و بودجــه در اختی ــدای هــر ســال از طری )۲( در ابت
ــه‌ای شــود و اگــر  ــا صــرف اقدامــات مقابل ــه ت ــرار گرفت ــت بحــران کشــور ق مدیری
حادثــه‌ای رخ ندهــد ایــن بودجــه در پایــان ســال بــه خزانــه بــاز خواهــد گشــت. ایــن 
قانــون بــه همــکاری، کمــک‌ و وظایــف دســتگاه‌های دولتــی، غیردولتــی، تعاونی‌هــا 
ــه  ــز توج ــران نی ــا بح ــه ب ــی در مواجه ــی غیردولت ــای عموم ــات و نهاده و مؤسس
داشــته اســت و بــه طــور مســتقل بــه احصــای وظایــف هریــک از نهادهــای مســئول 
ــرای  ــی ب ــای آموزش ــه برنامه‌ه ــزوم تهی ــه ل ــز ب ــون نی ــادّه 14 قان ــت. م ــه اس پرداخت
ارتقــای ســطح آگاهــی مــردم در برابــر بحــران و اطلاع‌رســانی آگاهانــه بــه مــردم در 
خصــوص مخاطــرات و بحران‌هــا توســط ســازمان صداوســیما توجــه داشــته اســت.
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ــده  ــا بحران‌هــای تهدیدکنن ــه ب 2ـ3. خلأهــا و نواقــص ظرفیت‌هــای موجــود در مقابل
ســامت عمومــی

دو طریــق یادشــده یعنــی اســتفاده از ظرفیــت قانــون مدیریــت بحــران یــا 
به‌کارگیــری ظرفیــت اصــل 176، راهبردهــای مناســبی بــرای حــل بحران‌هــای ناظــر 
بــر ســامت عمومــی قلمــداد نمی‌شــوند. نخســت آنکــه اعمــال اصــل 176 بــرای 
حــل بحــران اگرچــه راهگشــا اســت امــا فاقــد الزامــات حقوقــی مــورد نظــر از جملــه 
ــت  ــفافیت و حاکمی ــری، ش ــات، نظارت‌پذی ــات و تصمیم ــری اقدام پیش‌بینی‌پذی
قانــون اســت. درواقــع، هرچنــد در ایــن فــرض بــه صــورت کلــی ورود شــورا وفــق 
اصــل 176 توجیــه می‌شــود، امــا اقتضــای قانون‌مــداری بیــش از ایــن بــوده و لازم 
تصمیم‌گیــری،  محدودیت‌هــای  تصمیم‌گیری‌هــا،  تشــریفات، کیفیــت  اســت 
نحــوه نظــارت بــر اقدامــات و تصمیمــات و ماننــد اینهــا همگــی مشــخص باشــد 
تــا هــم مأمــوران تصمیم‌گیــر و هــم شــهروندان نســبت بــه حقــوق و تکالیــف خــود 
مطلــع باشــند. از همــه مهم‌تــر، وضــع محدودیت‌هــای ضــروری‌ در حقــوق و 
آزادی‌هــای شــهروندان نبایــد بــه ســادگی امکان‌پذیــر باشــد و طــی تشــریفات در ایــن 
خصــوص ضــروری اســت. بنابرایــن، اصــل 176 قانــون اساســی امــوری را تجویــز 
می‌کنــد کــه از قبــل فاقــد تدبیــر هســتند و ایــن مســئله بــا اقتضائــات یــک دولــت 

حقوقــی قانونمــدار همخوانــی نــدارد.
دیگــر آنکــه، قانــون مدیریــت بحــران اگرچــه الزاماتــی را پیش‌بینــی کــرده 
ــه  ــوط ب ــات مرب ــا اقتضائ ــز ب ــون نی ــن قان ــا ای ــد کــرده اســت ام ــری را تمهی و تدابی
وضعیــت بحرانــی و اضطــراری مربــوط به ســامت عمومــی هماهنگــی و همخوانی 
نــدارد. مدیریــت عالــی بحــران بــه موجــب ایــن قانــون بــر عهــده ســازمان مدیریــت 
بحــران کشــور وابســته بــه وزارت کشــور اســت و رئیــس آن نیــز الزامــاً متخصــص در 
حــوزه پزشــکی نیســت. بــه نظــر می‌رســد ســازمان مدیریــت بحــران نیــز بــر همیــن 
اســاس، مأموریت‌هــای خــود را منحصــر در حــوادت و بلاهــای طبیعــی دانســته و 
اساســاً بحران‌هــای تهدیدکننــده ســامت عمومــی را ذیــل صلاحیــت خــود قلمــداد 
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نکــرده اســت. در همیــن راســتا نیــز یکــی از موجباتــی کــه منجــر بــه تشــکیل ســتاد 
ــی  ــزوم پیش‌بین ــد، ل ــل 176 ش ــق اص ــا وف ــران کرون ــا بح ــه ب ــرای مقابل ــژه‌ای ب وی

ترکیبــی ویــژه و تخصصــی در ایــن ارتبــاط بــود.
ــه  ــص ب ــات مخت ــه الزام ــت بحــران ب ــون مدیری جــدای از مســئله یادشــده، قان
بحران‌هــای ســامت عمومــی توجهــی نــدارد. شناســایی مســئولیت بــرای دولــت و 
شــهروندان، تهیــه و توزیــع عادلانــه خدمــات بهداشــتی و تجهیــز بیمارســتان‌ها و 
جرم‌انــگاری رفتارهــای تهدیدکننــده ســامت شــهروندان از جملــه مــواردی هســتند 
کــه در ایــن قانــون مغفــول مانده‌انــد. همچنیــن، ایــن قانــون اساســاً بــه وضــع هیــچ 
محدودیتــی اشــاره نــدارد و حــال آنکــه محدودیت‌هــای قابــل پبش‌بینــی نظیــر 
قرنطینــه، ممنوعیــت تــردد بیــن اســتانی یــا شــهری، الــزام بــه واکســن، اســتفاده از 
ماســک و نظائــر اینهــا بــرای حــل بحــران و شــرایط و تشــریفات هریــک لازم اســت 
بــه طــور مشــخص مقــرر شــود. نحــوه نظــارت بــر اقدامــات و تصمیمــات نیــز در 

ایــن قانــون محملــی نــدارد.

3ـ3. راهکار و پیشنهاد

شــرایط، نــوع وضعیــت و اقتضائــات هریــک از مخاطــرات در بحران‌هــای 
مختلــف مقتضــی آن اســت کــه بــا طبقه‌بنــدی و تفکیــک آنهــا از یکدیگــر نســبت 
بــه پیشــگیری از وقــوع آنهــا و یــا کنتــرل و مهــار آنهــا از مجــرای قواعــد و نهادهــای 
ــای  ــا بیماری‌ه ــه ب ــی، مواجه ــت کنون ــرد. در وضعی ــدام ک ــده اق ــن ش از پیش‌تعیی
واگیــردار بــه مثابــه‌ یــک بحــران از طریــق قانــون مدیریــت بحــران مصــوب 
1398/05/07 امکان‌پذیــر اســت؛ صرف‌نظــر از اینکــه می‌تــوان در رابطــه بــا 
ــی و ورود  ــون اساس ــل 176 قان ــت اص ــتفاده از ظرفی ــون اس ــری همچ ــرق دیگ ط
شــورای عالــی امنیــت ملــی بــه چنیــن موضوعاتــی نیــز اظهــار نظــر کــرد و نیــز بــه 
ظرفیــت اصــل 79 توجــه کــرد. بــا ایــن وجــود، به‌رغــم آنکــه قانــون مدیریــت بحــران 
کشــور ســعی داشــته بــه طــور جامــع کلیــه‌ بحران‌هــا را تحــت پوشــش قــرار دهــد 
ــه دلیــل عــدم شــمول جامــع ایــن قانــون نســبت بــه ضوابطــی کــه در بخــش  امــا ب
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دوم ناظــر بــر وضعیــت اضطــراری ســامت عمومــی ذکــر شــده اســت و همچنیــن 
ــات وضعیــت اضطــرار ســامت عمومــی، تصویــب  ــا اقتضائ ــودن آن ب همخوان‌نب
یــک قانــون مســتقل کــه جامــع ضوابــط مزبــور باشــد ضــروری بــه نظــر می‌رســد.

در واقــع، نخســتین و مهم‌تریــن گام یــک نظــام حقوقــی در به‌رســمیت شــناختن 
یــک حــق، طراحــی آن در نظــم حقوقــی از مجــرای وضــع متناســب قواعــد حقوقــی 
اســت. مقدمــه اجــرای یــک حــق آن اســت کــه ابتــدا حــوزه‌ تقنین اقــدام به شناســایی 
آن از طریــق وضــع قاعــده کنــد تــا زمینــه اجــرا و پشــتیبانی از آن در مراحــل دیگــر 
فراهــم گــردد؛ بنابرایــن، شناســایی حــق بــر بهداشــت در نظــم تقنینــی را می‌تــوان 
به‌عنــوان مؤثرتریــن و حســاس‌ترین گام در ایفــای ایــن حــق بشــری دانســت. مبتنــی 
ــوان اولیــن نهــاد در ایفــای عینــی ایــن  بــر ایــن رویکــرد، قانون‌گــذار عــادی بــه عن
تعهــد لازم اســت بــا نگاهــی جامــع محــور، مؤلفه‌هــای بنیادیــن حــق بــر ســامت 
و بهداشــت را اســتخراج و متناســب بــا آن مؤلفه‌هــا اقــدام بــه وضــع قانــون کنــد. 
بــر ایــن اســاس، لازم اســت »قانــون جامــع وضعیــت اضطــراری ســامت عمومــی« 
ــن  ــن ای ــتای تضمی ــه در راس ــی را ک ــاد و اقدامات ــه ابع ــردد و کلی ــم گ ــه و تنظی تهی
حــق ضــرورت دارد، پوشــش داده شــود. اهمیــت تدویــن و تصویــب قانــون جامــع 
موضــوع فــوق از ایــن حیــث اســت کــه عــاوه بــر یکسان‌ســازی قواعــد مربــوط بــه 
حــوزه بهداشــت، نظــم حقوقــی داخلــی در اجــرای قواعــد لازم‌الاجــرا دچــار هــرج 
و مــرج هنجــاری نگــردد و حقــوق بنیادیــن شــهروندان در ایــن زمینــه دســتخوش 
ــه دیگــر ســخن، وجــود  ــرد. ب ــان قــرار نگی تحــولات و اقدامــات ناهمســوی مجری
ــن حــق بــر ســامتی  قانــون جامــعِ وضعیــت اضطــراری ســامت عمومــی کــه مبیّ
ــو  ــت، از یک‌س ــاری اس ــته‌های هنج ــات و بایس ــله الزام ــک سلس ــده ی و دربردارن
می‌توانــد تضمین‌کننــده‌ حقــوق بنیادیــن شــهروندان در بهره‌منــدی از حداقــل 
ســطح ســامتی باشــد و از ســوی دیگــر، تکالیفــی را در راســتای تضمیــن و اجــرای 

ایــن حــق متوجــه حاکمیــت کنــد.
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نتیجه

شناســایی، تضمیــن و ارتقــای حــق بــر ســامتی و بهداشــت تکلیفــی اســت کــه 
در اســناد داخلــی و بین‌المللــی بــرای دولت‌هــا در نظــر گرفتــه شــده اســت. در ایــن 
راســتا، هریــک از کشــورها بــه تناســب نظــام حقوقــی و ســطح رفاهــی و اقتصــادی از 
طریــق قاعده‌گــذاری و اجــرای مناســب قواعــد حقــوق بشــری در راســتای ایفــای ایــن 
حــق برآمده‌انــد. بــا وجــود بــه رســمیت شــناخته شــدن ایــن حــق بــرای شــهروندان و 
تکلیــف دولت‌هــا در تضمیــن آن، عوامــل مختلف و نوظهوری همچــون بیماری‌های 
همه‌گیــر کــه ســامت شــهروندان را تهدیــد کــرده و در معــرض خطــر قــرار می‌دهنــد 
همــواره بــه عنــوان یــک دغدغــه بــرای کلیــه دولت‌هــا بــه شــمار رفتــه و ممکــن اســت 
منجــر بــه ایجــاد وضعیــت اضطــراری ســامت عمومــی شــود. ازایــن‌رو، لازم اســت 
ــا ایــن بیماری‌هــا  ــه‌ی احتمالــی ب دولت‌هــا از پیــش تدابیــر لازم را در راســتای مقابل
اتخــاذ کننــد. وضعیــت اضطــراری ســامت عمومــی، وضعیتــی اســت کــه متعاقــب 
ــروز خطــر ســامت  ــد، باعــث ب ــداد غیرمعمــول بهداشــتی به‌وجــود می‌آی یــک روی
عمومــی بــرای مــردم می‌شــود و مســتلزم اتخــاذ تدابیــر ویــژه بــرای مدیریت و مهــار آن 
اســت. ایجــاد وضعیــت اضطــراری ســامت عمومــی کــه عمومــاً در بارزتریــن شــکل 
ــق می‌شــود مســتلزم  ــر محق ــق ســرایت و شــیوع ویروس‌هــای همه‌گی خــود از طری
ــه  ــت ب ــن راســتا، دول ــاری اســت. در ای ــر بیم ــب کشــورِ درگی ــه‌ جــدی از جان مقابل
اقتضــای نــوعِ وضعیــت اضطــراری ایجادشــده بایــد مؤلفــه‌، معیــار و ضوابــط ناظــر 
بــر آن شــرایط را تعییــن و بــه مقتضــای آن، مقرره‌گــذاری کنــد و اجــرای آنهــا را در 
دســتور کار خــود قــرار دهــد. در نظــام حقوقــی ایــران، نظــام حاکم بر مدیریــت بحران 
عمدتــاً از طریــق قانــون مدیریــت بحــران قابــل اجراســت. البتــه محــدوده‌‌ کاربســت 
ایــن مدیریــت صرفــاً تــا جایــی اســت کــه نیازمنــد وضــع محدودیــت‌ در حقــوق و 
آزادی‌هــای شــهروندان نباشــد. در غیــر ایــن صــورت، تصمیم‌گیــری در خصــوص آن 
از حیطــه‌ شــمول ایــن قانــون خــارج و بــر اســاس اصــل 79 قانــون اساســی بــه دولــت 

ــردد. ــذار می‌گ واگ
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ضوابطــی بــرای وضعیــت اضطراری ســامت عمومــی قابل طرح اســت که نظام 
حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران تــا حــدّ زیــادی ســعی در پوشــش کامــل و تحقــق 
آنهــا داشــته اســت. ایــن ضوابــط کــه در قالــب مــوارد ده‌گانــه شناســایی و از حیــث 
حقوقــی مــورد واکاوی قــرار گرفتنــد بــه قــرار ذیــل هســتند: »پیش‌بینی ســتاد مرکزی 
ــر«،  ــای همه‌گی ــا بیماری‌ه ــه ب ــخ‌گویی در مقابل ــفافیت و پاس ــری«، »ش تصمیم‌گی
بــرای دولــت و شــهروندان«، »وضــع محدودیت‌هــای  »شناســایی مســئولیت 
ــق  ــی از طری ــه خدمــات جامــع درمان ــر ســامت عمومــی«، »ارائ ضــروری ناظــر ب
تأمیــن اجتماعــی و بیمــه«، »تهیــه و توزیــع عادلانــه خدمــات بهداشــتی و تجهیــز 
ــر  ــارت ب ــتی و نظ ــام بهداش ــکار اق ــا احت ــه ب ــگیری و مقابل ــتان‌ها«، »پیش بیمارس
ــده ســامت  ــای تهدیدکنن ــگاری رفتاره ــی«، »جرم‌ان ــواد غذای نوســانات قیمــت م

شــهروندان« و »اختصــاص ردیــف بودجــه مشــخص«.
ــق  ــردم ح ــه‌ی م ــوق، عام ــوارد ف ــن م ــت‌آمده از مهم‌تری ــج به‌دس ــاس نتای براس
ــوص  ــت در خص ــات دول ــان اقدام ــفاف در جری ــورت ش ــه ص ــتمراً و ب ــد مس دارن
ــرار  ــه آن ق ــوط ب ــف مرب ــائل مختل ــر و مس ــای واگی ــا بیماری‌ه ــه ب ــوه‌ی مقابل نح
ــع و  ــه موق ــت در اطلاع‌رســانی ب ــن، در صــورت ســهل‌انگاری دول ــد؛ بنابرای بگیرن
مســتمر، قــوه قضاییــه می‌توانــد در راســتای حمایــت از حقــوق فــردی و اجتماعــی 
دولــت را ملــزم بــه پاســخ‌گویی کنــد. بــا توجــه بــه تکالیــف دولــت در برابــر 
ــر ســامت و بهداشــت و رســیدگی‌های پزشــکی  ــدی شــهروندان از حــق ب بهره‌من
لازم اســت تکالیــف مزبــور قاعــده گــذاری شــوند تــا در صــورت عــدم التــزام 
دولــت بــه ایفــای تکالیــف و تعهــدات قانونــی خــود، مســئولیت در ابعــاد مختلــف 
آن متوجــه دولــت گــردد و پیگیری‌هــای لازم از طــرق مقتضــیِ منــدرج در قوانیــن 
مربوطــه انجــام شــود. بــر ایــن مبنــا، بــرای دولــت دو نــوع مســئولیت مشــتمل بــر 

ــد. ــی« شناســایی گردی »مســئولیت کیفــری«، »مســئولیت مدن
بررســی یکایــک ضوابــط و معیارهــای قانــون وضعیــت اضطــرای ســامت 
عمومــی به‌رغــم آنکــه بیان‌گــر پوشــش آنهــا در نظــام حقوقــی بــوده اســت لیکــن عدم 
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وحــدت و یکپارچگــی آنهــا در قالــب یــک قانــون واحــد و وجود خلأهایــی در قانون 
مدیریــت بحــران کشــور از جملــه عــدم توجــه بــه لــزوم پیش‌بینــی ترکیــب تخصصــی 
ســتاد مرکــزی تصمیم‌گیــری منجــر شــده تــا ضــرورت تصویــب قانــون مســتقل بــا 
عنــوان قانــون وضعیــت اضطــرای ســامت عمومــی بیــش از پیــش احســاس شــود؛ 
بنابرایــن، اگرچــه می‌تــوان مواجهــه بــا بیماری‌هــای واگیــردار بــه مثابــه‌ یــک بحــران 
را از مجــرای ظرفیــت قانــون مدیریــت بحــران مصــوب 1398/05/07 امکان‌پذیــر 
دانســت؛ )صرف‌نظــر از اینکــه می‌تــوان در رابطــه بــا طــرق دیگــری همچــون 
اســتفاده از ظرفیــت اصــل 176 قانــون اساســی و ورود شــورای عالــی امنیــت ملــی 
بــه چنیــن موضوعاتــی نیــز اظهــار نظــر کــرد و نیز بــه ظرفیت اصــل 79 توجــه کرد(، 
ــه الزامــات ضوابــط مــورد  امــا بــه دلیــل عــدم شــمول جامــع ایــن قانــون نســبت ب
انتظــار و همچنیــن همخــوان نبــودن آن بــا اقتضائــات وضعیــت اضطــرار ســامت 
ــا بحران‌هــای  ــه ب ــی ســازوکارهای اختصاصــی مقابل ــز عــدم پیش‌بین عمومــی و نی
مربــوط بــه ســامت عمومــی همچــون لــزوم وجــود ســتاد مرکــزی تصمیم‌گیــری بــا 
ترکیــب تخصصــی لازم در راســتای مقابلــه بــا این‌گونــه بحران‌هــا، تصویــب یــک 

قانــون مســتقل کــه جامــع ضوابــط مزبــور باشــد ضــروری قلمــداد می‌شــود.

حامی مالی
بنا به اظهار نویسندۀ مسئول، این مقاله حامی مالی نداشته است .

سهم نویسندگان در پژوهش
تمــام نویســندگان در نــگارش مقالــه مشــارکت یکســان داشــته‌اند و محتــوای آن 

را تأییــد میکننــد .
تضاد منافع

نویســنده )نویســندگان( اعــام می‌دارنــد کــه هیــچ تضــاد منافعــی در رابطــه بــا 
نویســندگی و یــا انتشــار ایــن مقالــه ندارنــد.
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