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  ین یابتکار تقن تیصلاح یمراجع دارا
  ی فرگذار ی و ک یانگار در حوزه جرم

*آبادیدهمحمدعلی حاجی  ۶/۱۲/۱۴۰۱ :تأیید خی را ت  ۵/۹/۱۴۰۱ :فتا ی رد خی را ت
  

  **محمدخلیل صالحی   _______________________________________  

  *** محمد رجبی

  هیدچک
ــائ ینیدر نظام تقن ــلاح ندگانینما، هیما علاوه بر قوه قض  ای نیابتکار تقن تیمجلس و دولت ص

  یه یبد. ـــــ را دارند یفرگذاریو ک  یانگارـــــ ازجمله در حوزه جرم  نیقوان سینو شیپ نیتدو 
باشـد  یاگونهبه دیبا تیصـلاح نیاعمال ا،  مشـابه دارند  تیکه چند نهاد صـلاح  یاسـت زمان

تا  نیاقدام در ا  نیتر مهم.  به تشـتت نگردد جرکه در عمل من روشـن   ریمسـ کیرکت در  ح، راسـ
نشـده اسـت  ینیبشیپ یریخط سـ  نیما متأسـفانه چن ینیدر نظام تقن.  اسـت  شـدهنییتع  شیو از پ

  .ناکارآمد هستند، رودیدرخصوص آن م یگمان نیراستا که چن نیموجود در ا یو ابزارها
 جرایممبتکر قانون در حوزه    ینهادها  تیوضـع موجود درخصـوص صـلاح نییبا تبحاضـر مقاله 

لاح،  هاو مجازات جام در اعمال صـ ه یقوا  تیراهکار تحقق انسـ  یقانونگذارگانه در ابتکار سـ
ــلاح  رشیرا علاوه بر لزوم پـذ مجلس و دولـت در حوزه   نـدگـانینمـا یقـانونگـذارابتکـار    تیـصـ

 لیدلبه یقانونگذار ندیو وارد کردن آن در فرا هیابتکار به قوه قضــائ نیا  تیارائه مرجع،  مذکور
ب جهت جرم هاتیظرف ت  یکارآمد معرف  یفرگذاریو ک  یانگارو لوازم متناسـ بدون  ، کرده اسـ

  .گردد گفتهشیمراجع پ یقانونگذارابتکار  تیصلاح قییتض ایموجب سلب  نکهیا

  .هیقوه قضائ، مجلس، دولت، ینیتقن ییجنا استیس، ینیابتکار تقن: يديكل ناژگاو

  

 
  .)dr_hajidehabadi@yahoo.comدانشگاه قم ( یشناسحقوق جزا و جرم اریدانش *

 .)mohamad.salehy@googlemail.comدانشگاه قم ( یشناسحقوق جزا و جرم اری استاد **
 ).mo.rajabi.ac@gmail.com( نویسنده مسئول  /دانشگاه قم یشناسحقوق جزا و جرم یدکتر یدانشجو ***
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  همقدم
نقطه  ، ابتکارات تقنینی.  وضــع قانون در مجلس منوط به طرح و بررســی ابتکارات تقنینی اســت

،  در نظام تقنینی کشــور ما نمایندگان مجلس.  ی اســتقانونگذارهای قانونی و فرایند اتصــال ایده

  .ی را دارندقانونگذاردولت و رئیس قوه قضائیه صلاحیت ابتکار  

بودن جرم و   اصـــل قـانونی  پـایـه  بر.  انگـاری و کیفرگـذاری اســـتجرم ،  هـای تقنینییکی از حوزه 

. باشدانگاری و کیفرگذاری را دارا میتنها مجلس صلاحیت جرم ،  قانون اساسی  ۳۶مجازات و اصل  

ــ به  هرویّ  نص قانون اساسی و  اساس بر ــ سه قوه  عنوان مفسّ شورای نگهبان ـ ر رسمی قانون اساسی ـ

لاحیت ارائه طرح و لایحه در حوزه جرم  ندانگاری و کیفرگذاری به مجلس را دارا میمذکور صـ .  باشـ

کل أ شـ رمنشـ گیری و نهاد مبتکر ایده قانون در حل بسـیاری از  تحلیل قوانین کیفری بدون توجه به سـ

  .سیاست جنایی تقنینی ما را به نتیجه مطلوب نخواهد رساندهای عرصه  گره 

آنکـه قـانون اســاســی در برخی موارد بـه ارائـه راهکـار جهـت عـدم بروز تـداخـل در اعمـال    بـاوجود

گانه در ارائه ابتکارات تقنینی  درخصوص اعمال صلاحیت قوای سه،  صلاحیت نهادها پرداخته است

انگاری مبانی جرم   ازحیثاین ســکوت اگرچه  .  اســت  ها ســکوت کردهو مجازات  جرایمدر حوزه  

ت لاحیت نهادهای مذکور یا ،  واجد توجیه اسـ مانع از ارائه راهکارهای عملی جهت عدم تداخل صـ

  .تحقق انسجام در این حوزه نخواهد بود

و   جرایممقاله حاضـر نخسـت صـلاحیت قانونی هریک از قوا در ارائه ابتکارات تقنینی در حوزه 

ــتها  مجازات ــه پرداخته اس ــکالات و ابهامات این عرص ــی قرار داده و به اش   درواقع.  را مورد بررس

تبیین وضــعیت حقوقی  ،  که ارائه راهکار مبتنی بر تحلیل دقیق وضــعیت موجود اســت جهتازآن

. مقدم داشـته شـد، ها که تاکنون مورد بررسـی قرار نگرفته بودو مجازات  جرایمابتکار تقنینی در حوزه 

بر،  بعـدیدر گـام   ه  مروری  ارائـه طرح   رویـّ در  لوایح در حوزه جرم قوای مـذکور  و  و هـا  انگـاری 

و   جرایمبه تبیین لزوم انسجام در ابتکارات تقنینی در حوزه  ،  براینافزون.  کیفرگذاری طرح شده است

جم و کارآمدمجازات ت جنایی تقنینی منسـ یاسـ ه و ،  ها جهت تحقق سـ ابزارهای موجود در این عرصـ

ــه ــلاحیت قوای س ــجام در اعمال ص ــکالات آنها و ارائه راهکار جهت تحقق انس گانه در اعمال  اش

  .ها پرداخته شده استو مجازات جرایمی در حوزه قانونگذارصلاحیت خود در عرصه ابتکار  

ا بر  ه بیش از اتکـ الـ احـث این مقـ ات کـافی در قلمرو بحـث حـاضــر موجـب شـــد مبـ دان ادبیـ فقـ

  .های تقنینی باشدرویّه  بر مبتنی،  مطالعات نظری 
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  هاو مجازات جرایممبنای قانونی صلاحیت ابتکار تقنینی در حوزه . ۱

  هاو مجازات جرایمصلاحیت دولت در ابتکار تقنینی در حوزه . ۱ـ۱

که مقرر چنان؛  صـلاحیت عام ابتکار تقنینی را به دولت اعطا کرده است،  قانون اسـاسـی ۷۴اصـل 

ت ته اسـ و ین قانو  حیلوا: «داشـ ودیم می به مجلس تقد رانی وز ئتیه بی پس از تصـ وی ».شـ   دیگرازسـ

را یکی از وظایف » تهیه لوایح قضــایی متناســب با جمهوری اســلامی«  قانون اســاســی ۱۵۸اصــل 

ــت ــائیه بیان کرده اس ــلاحیت دو قوه در ابتکارات تقنینی  .  رئیس قوه قض ــایی  حدود ص موجب  قض

ورای نگهبان خواسـتار ارائه نظریه  قوه قضـائیه وقت در نامهرئیس .  گردید رویّه اختلافاتی در ای به شـ

و حدود صـلاحیت هریک از قوا در ارائه » لوایح قضـائی« تفسـیری شـورا درخصـوص تبیین مقصـود از

  :بیان داشت ۳۰/۷/۱۳۷۹در تاریخ  ۱۰۶۵/۲۱/۷۹شورای نگهبان در نظریه شماره  . آن شد

را فصــل قضــایی به محتوای آن اســت و محتوای لوایح  مربوط   غیرقضــاییو قضــایی فرق لوایح  . ۱

و موضـوعات مربوط به آنها در اصـول   ۱۵۸و   ۱۵۷و   ۱۵۶ویژه اصـول یازدهم قانون اسـاسـی به

  .کندمعین میقضایی دیگر فصل یازدهم و سایر اصول مربوط به امور 

 لایحه  هیئت دولت نمی. ۲
ً
مجلس شــورای اســلامی تنظیم نموده و آن را به قضــایی تواند مســتقلا

  .جهت تصویب نهایی ارسال نماید

به مجلس شـورای ، شـودکه توسـط رئیس قوه قضـائیه تهیه و به دولت ارسـال میقضـایی  لوایح . ۳

گونـه لوایح فقط بـا جلـب در اینقضــایی هرگونـه تغییر مربوط بـه امور  .  گردداســلامی تقـدیم می

 .)۲۷۶ـ۲۷۴ص ،۱۳۹۷، پژوهشکده شورای نگهبان( باشدموافقت رئیس قوه قضائیه مجاز می

اسبراین لاحیت  دولت  اسـ ایی    لوایح ارائه  صـ ایی  آیا لوایح  ، اما ندارد  را   مجلس بهقضـ امل  قضـ شـ

عدم صــلاحیت ،  نتیجه پاســخ مثبت به این ســؤال؟ انگاری و کیفرگذاری خواهد بودمصــادیق جرم 

  .فرگذاری خواهد بودانگاری و کیدولت در ارائه لوایح مشتمل بر مصادیق جرم 

  .باشیمقضایی  لایحه دنبال مفهوم و چارچوب روشن و دقیقی ازبنابراین در گام نخست باید به

  ییتعریف لایحه قضا. ۱ـ۱ـ۱

نخسـتین مرحله برای   ١،  ازآنجاکه شـورای نگهبان مرجع قانونی تفسـیر اصـول قانون اسـاسـی اسـت

 
ه با تصـویب سـه چهارم آنان  کعهده شـورای نگهبان اسـت تفسـیر قانون اسـاسـی به«:  قانون اسـاسـی ۹۸اصـل   اسـاس بر .١

  .»شودانجام می
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 حال این  با. مراجعه به نظریه تفسـیری این شـوراسـت» لایحه قضـائی« کشـف مقصـود مقنن اسـاسـی از

؛ کنیمنمی پیدا  دسـت واژه این از  دقیقی و  روشـن  حدود  به،  نگهبان شـورای  تفسـیری  نظر  به مراجعه  با

  ابتکار ، قضائیه  قوه  وظایف و هاصلاحیت درخصوص   یازدهم فصل  در  مندرج اصول   بر  علاوه چراکه

اعلام    قضـائیه  قوه   انحصـاری صـلاحیت در نیز  هاصـلاحیت این به مربوط  موضـوعات حوزه  در  تقنینی

  .است شده

ائی ت،  یکی از راهکارهای تبیین چارچوب لوایح قضـ ا در این ترکیب اسـ طلاح قضـ .  توجه به اصـ

با امور مربوط  قضـایی معنای مسـاوی دانسـتن لایحه  بهقضـایی تعیین چارچوب مضـیق برای اصـطلاح  

ریفات  کیلات و تشـ ایی به تشـ تقضـ ع لایحه  .  اسـ ایی معنای موسـ معنای دربر گرفتن کلیه امور  بهقضـ

 ــ۴۴ص  ،۱۳۹۴،  مرادی برلیان(  مربوط به قوه قضـائیه در صـلاحیت ابتکار تقنینی قوه قضـائیه اسـت ) ۴۶ــ

  .رسدنظر میراستا بههمقضایی نظریه تفسیری شورای نگهبان با معنای موسع از لایحه   اساسبراین

ــ در هیچو مجازات  جرایمتعیین   دیگرازسوی ــ در مرحله تقنین ـ یک از اصول قانون اساسی  ها ـ

شـده آن اسـت  رو تنها راه رسـیدن به پاسـخ پرسـش مطرح ازاین.  برعهده قوه قضـائیه گذاشـته نشـده اسـت

های قوه قضـائیه  موضـوعات مربوط به صـلاحیت« دنبال نفی یا اثبات صـلاحیت مذکور در دایره که به

  .باشیم» ن اساسیدر قانو

اس بر ل   اسـ الح  ۳۶اصـ ی حکم به مجازات و اجرای آن باید تنها از طریق دادگاه صـ اسـ قانون اسـ

،  تعدیات،  رسـیدگی و صـدور حکم در مورد تظلمات، «قانون اسـاسـی ۱۵۶علاوه اصـل به.  باشـد

کایات ومات،  شـ ل دعاوی و رفع خصـ ت»  حل و فصـ مرده اسـ ائیه برشـ این بنابر  .  را از وظایف قوه قضـ

ول  ریفات پیش، اصـ کیلات و تشـ ایی  بینی تشـ ائیه خواهد بودقضـ لاحیت قوه قضـ اس ؛ برایندر صـ   اسـ

لاحیتو مجازات  جرایمابتکار تقنینی در حوزه  وعات مرتبط با صـ های قوه  ها در نقطه دوری از موضـ

ائیه قرار دارد  ندگان به. قضـ تمی غازانی  ر.ک:(  عبارت دیگر برخلاف عقیده برخی نویسـ یدی و رسـ ، جمشـ

و   جرایمبینی  آنچـه در صــلاحیـت قوه قضـــائیـه اســـت مربوط بـه مرحلـه بعـد از پیش  ، )۴۱ص  ،۱۳۹۲

اسـاسـی تضـمین و اجرای امور مذکور را در صـلاحیت قوه قضـائیه دانسـته  زیرا قانون ؛  هاسـتمجازات

  .نه تعیین آنها،  است

ــ۲ ــ۱ــ ورای نگهبان در   رویّه .۱ــ لاحیت ابتکار تقنینی دولت در حوزه  باره شـ و    جرایمصـ
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  هامجازات

تای اعمال صـلاحیت ابتکار تقنینی خود علاوه بر تدوین لوایح با محوریت  هیئت وزیران در راسـ

ذاریاجرم  اری و کیفرگـ ت جرم ،  نگـ دون محوریـ ه بـ دوین لوایحی کرده کـ ه تـ دام بـ ااقـ اری در آنهـ ،  انگـ

  .عنوان تضمین اجرای مفاد قانون درنظر گرفته شده استضمانت اجرای کیفری به

به حوزه  قضـایی بنابر تحلیلی که از نظریه تفسـیری شـورای نگهبان گذشـت ــــ عدم شـمول لایحه  

ــ جرم  لاحیت ــ ائیه در اعمال این صـ ار قوه قضـ  باوجودانگاری و کیفرگذاری و در نتیجه عدم انحصـ

شـورای نگهبان در موارد متعددی ، انگاری و کیفرگذاریصـلاحیت ابتکار تقنینی دولت در حوزه جرم 

ــادیق لایحه   ــایی لوایح مذکور را از مص ــلاحیت قض ــخیص داده و دولت را در این زمینه فاقد ص تش

صـلاحیت دولت در تدوین ،  در عین حال در برخی دیگر از مصـادیق مشـابه.  داده اسـت تشـخیص

  .انگاری و کیفرگذاری را پذیرفته استلوایح در حوزه جرم 

و نیز لایحه مبارزه با قاچاق    ١دولت ازسـویتدوین لایحه جرم سـیاسـی   سـوازیکشـورای نگهبان  

ــایی  را لایحه    ٢کالا و ارز ــویوین آنها  معرفی کرده و با تدقض ــت ازس ، اما دولت مخالفت کرده اس

قانون  ، قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد، ٣قانون مبارزه با قاچاق انسان  دیگرازسوی

قانون مجازات اسـتفاده و   ٤قانون مبارزه با پولشـویی،  یه آثار علمیو مقابله با تقلب در ته  ی ریشـگیپ

 
 یفرهنگ یاجتماع،  یدر مورد برنامه چهارم توسعه اقتصاداظهارنظر شـورای نگهبان درخصوص لایحه دولت   ر.ک: .١

ــلام  یجمهور ــورای نگهبان به آدرس   رانیا یاس ــامانه جامع نظرات ش ــلامی در س ــورای اس ــوب مجلس ش  : مص

http://nazarat.shora-rc.ir.  

 ازسـویاظهارنظر شـورای نگهبان ناظر به مصـوبه مجلس درخصـوص لایحه مبارزه با قاچاق کالا و ارز که  ر.ک: .٢

اریخ   ــده بود در تـ ه شـ دوین و ارائـ ت تـ امع نظ  ۸/۱۲/۱۳۹۰دولـ ه جـ انـ ــامـ ه آدرس در سـ ان بـ  : رات شــورای نگهبـ

http://nazarat.shora-rc.ir.  

ــید و در تاریخ   . ٣ ــویب رس ــه هیئت وزیران به تص ــنهاد وزارت امور خارجه در جلس به    ۱۳۸۳/ ۱/ ۱۱این لایحه بنا به پیش

جالب اینجاسـت که لایحه مبارزه با قاچاق انسـان و اعضـای بدن و مجازات عبوردهندگان غیرمجاز  .  مجلس تقدیم شـد 

به مجلس    ۱۳۹۸قوه قضـائیه تدوین و در سـال   ازسـوی افراد از مرزهای کشـور در مقام نسـخ قانون مبارزه با قاچاق انسـان  

 ). https://dotic.ir/news/2731ر.ک:  ، برای ملاحظه متن لایحه اخیر (   شورای اسلامی تقدیم شد 
نکته جالب توجه آن اسـت که اگرچه لایحه مبارزه با پولشـویی توسـط دولت تدوین و به تصـویب مجلس شـورای   .٤

به    ۲۲/۸/۱۳۹۶اما زمانی که دولت لایحه اصــلاح قانون مبارزه با پولشــویی را تدوین و درتاریخ ، اســلامی رســید

ــورای نگهبان برخلاف، مجلس تقدیم کرد  ــل لایحه رویّه  ش ــوص اص ــابق خود درخص ــلاحی را  ،  س این لایحه اص

،  حهی بودن لاقضـایی  ت به یبا عنا: «دولت را مغایر قانون اسـاسـی بیان کرد  ازسـویتشـخیص داد و ارائه آن قضـایی  

وبه مغا ل  ۲ر بند یمصـ اس ـ  ۱۵۸اصـ مار یریه تفس ـی و نظر  یقانون اسـ ورا  ۳۰/۷/۱۳۷۹مورخ    ۱۰۶۵/۲۱/۷۹ ه شـ  ی شـ

اظهارنظر شـورای نگهبان درخصـوص لایحه اصـلاح قانون مبارزه با پولشـویی در تاریخ  : ر.ک(  »نگهبان شـناخته شـد
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ــویب مجلس  ازســوی  فاضــلاب و گاز، تلفن،  برق،  رمجاز از آبینندگان غک دولت تدوین و به تص

  .شورای نگهبان مواجه شود ازسویبودن لایحه قضایی بدون اینکه با ایراد  ، شورای اسلامی رسید

ارنظر   ایی برای اظهـ ه مبنـ ابی بـ ا هـدف دســتیـ ه بـ ان این دو طیف لایحـ افتن تمـایز میـ تلاش برای یـ

قالب و نوع هر دو طیف لایحه مذکور چنین اسـت که درصـدد    .برد شـورای نگهبان راه به جایی نمی

  .انگاری یک دسته اقدامات با هدف و حوزه مشخص هستندجرم 

انگـاری یـابـد کـه در کنـار لوایحی کـه شـــاکلـه آنهـا را جرم ویژه آنجـا جلوه بیشــتری میپرســش بـه

تای تضـمین اجرای ت،  دهدتشـکیل می دسـت ،  دابیر مقررقسـمت قابل توجهی از لوایح دولت در راسـ

قانون حفاظت از خاک  ، توان به قانون هوای پاک ازجمله می؛  اندبه تعیین ضمانت اجرای کیفری زده

گاه  یهاانهیقانون پاو  امانه مؤد  یفروشـ وینویس آنها در قالب لایحه  اشـاره کرد که پیش  انیو سـ   ازسـ

بلکه در  ، انگاری نیســتجرم ،  وجهه غالب این دســته درواقع.  دولت تدوین و به مجلس تقدیم شــد

. مواد محدودی به تعیین ضـمانت اجرای کیفری با هدف تضـمین اجرای قانون پرداخته شـده اسـت

قضــایی  نکته شــایان توجه آن اســت که برخلاف دســته قبلی از لوایح که شــورای نگهبان گاه آنها را 

اهد چنین نظری نیسـتیم و همه این موار، تشـخیص داده بود تشـخیص قضـایی  د غیردر این دسـته شـ

و قضـایی  رو باشـد که شـورای نگهبان دسـته اول را لایحه  این مسـئله ممکن اسـت ازآن.  داده شـده اسـت

رو در این دســته اخذ نظر قوه  تشــخیص داده باشــد و ازاینقضــایی دســته اخیر را لوایح واجد جنبه  

اخذ نظر رئیس قوه قضـائیه در  اند که لزوم  بر همین اسـاس برخی چنین پنداشـته. قضـائیه را لازم نداند

ــلاحی آن به ــویب لایحه مبارزه با قاچاق کالا و ارز و نیز لایحه اص ــایی دلیل ماهیت  تص برخی قض

 ر.ک:( اعلام تشــخیص داده نشــده اســتقضــایی از همین رو ماهیت کل لایحه  . مواد لایحه اســت

شورای نگهبان   رویّه  اختلاف  اما،  اگرچه قوت این احتمال کم نیست ١)۴۹ـ۴۸ص  ،۱۳۹۴  ،مرادی برلیان

م پنداشـتن این تقسـیم،  در دسـته اول
َ
چراکه بر فرض پذیرش ؛ کندبندی را با چالش مواجه میمسـل

انگـاری و تنهـا شــورای نگهبـان لوایح دولـت را کـه مـاهیـت اصــلی و قـالـب کلی آنهـا جرم نـه،  این نظر

ه قانون ارتقای سـلامت نظام  مغایر قانون اسـاسـی تشـخیص نداده اسـت ــــ ازجمل،  کیفرگذاری اسـت

 
  ).http://nazarat.shora-rc.ir :در سامانه جامع نظرات شورای نگهبان به آدرس   ۱۲/۳/۱۳۹۷

ــورای نگهبان در  برای .١ ــوص لاملاحظه اظهارنظر ش و نیز  ۸/۱۲/۱۳۹۰ارز در تاریخ  و الاک قاچاق با مبارزه  حهی خص

ســامانه  ر.ک:  ،۷/۸/۱۳۹۹ارز در تاریخ  و الاک قاچاق با مبارزه  قانون اصــلاح حهی اظهارنظر شــورا درخصــوص لا

  .http://nazarat.shora-rc.ir :جامع نظرات شورای نگهبان به آدرس 
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ــ بلکه در لوایح مشابه   یه آثار علمیو مقابله با تقلب در ته ی ریشگیپاداری و مقابله با فساد و قانون   ـ

مانند قانون  ؛ انگاری هســتند نیز اعلام مغایرت نکرده اســتکه حاوی برخی مواد درخصــوص جرم 

  .ان در این خصوص صحیح نیستشورای نگهبازنظر ای  رویّه  استنباط  ؛ بنابراینهوای پاک 

ه تشــتـت در ی دولـت در حوزه  قـانونگـذارشــورای نگهبـان درخصــوص صــلاحیـت ابتکـار    رویّـ

؛ کنداعتبار نظریه تفسـیری شـوا در این خصـوص را با خدشـه مواجه می،  انگاری و کیفرگذاریجرم 

اسبراین ی  اسـ اسـ تچنان. راهنمای ما خواهد بود،  مراجعه به اصـول قانون اسـ مسـتنبط از  ،  که گذشـ

  .ها را داراستو مجازات جرایمی در حوزه  قانونگذاراصول قانون اساسی نیز دولت صلاحیت ابتکار 

  هاو مجازات جرایمصلاحیت قوه قضائیه در ابتکار تقنینی در حوزه . ۱ـ۲

  اسـاسـی اسـت که قانون  ۱۵۸بند دوم اصـل ، مبنای قانونی صـلاحیت قوه قضـائیه در ابتکار تقنینی

ایی    حیلوا هیته« ب با جمهورقضـ لام یمتناسـ ت»  یاسـ مرده اسـ ائیه برشـ .  را از وظایف رئیس قوه قضـ

ت تقلال قواسـ ل اسـ لاحیت مذکور بیش از همه مبتنی بر رعایت اصـ ل چنان؛  اعطای صـ   ۱۵۶که اصـ

ی اسـ تای ایفای وظایف این قوه به  ١قانون اسـ ائیه در راسـ تقلال قوه قضـ مین اسـ کرات مورد در مقام تضـ

 ر.ک: ،برای نمونه( اسـتناد شـورای نگهبان در انطباق مصـوبات مجلس با قانون اسـاسـی قرار گرفته اسـت

  .)۷ـ۶ص ،الف ،۱۳۹۶، پژوهشکده شورای نگهبان

وص  ورای نگهبان درخصـ یری شـ اس و نیز نظریه تفسـ ائی« بر همین اسـ ائیه   ، »لایحه قضـ قوه قضـ

عنوان در ارائه لوایح در این حوزه نیز ـ به، بینی شده مستقل استپیشعلاوه بر آنکه در انجام وظایف 

 /۳۷ـ۳۳ص  ،ب  ،۱۳۹۶،  پژوهشکده شورای نگهبان( تضمینی برای استقلال خود ـ مستقل و منحصر است

  .)۱۵ص ،۱۳۹۵، کدخدایی و ابریشمی راد ر.ک: ،نظر مخالفبرای دیدن 

با این فرض  .  گیرد ها را دربر نمیو مجازات  جرایمحوزه  »  لوایح قضـائی« تعبیر،  که گذشـتچنان

 
دار ه پشتیبان حقوق فردی و اجتماعی و مسئول تحقق بخشیدن به عدالت و عهدهکای اسـت مستقل  قضـائیه قوه قوه« .١

 : است ذیلوظایف 
ماتکرســیدگی و صــدور ح. ۱  

ّ
 ــ، تعدّیات،  م در مورد تظل حل و فصــل دعاوی و رفع خصــومات و اخذ  ،  ایاتکش

 ؛ندکن میه قانون معیّ کتصمیم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبیه 
 ؛های مشروعاحیای حقوق عامه و گسترش عدل و آزادی. ۲  
 ؛نظارت بر حُسن اجرای قوانین. ۳  
 ؛جزائی اسلام شف جرم و تعقیب و مجازات و تعزیر مجرمین و اجرای حدود و مقررات مدوّنک. ۴  
  .»اقدام مناسب برای پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمین. ۵  
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ــائیه در ابتکار   باتوجه ــلاحیت قوه قض ــار متکی و مبتنی بر بند دوم ی بهقانونگذاربه اینکه ص انحص

و   جرایمی در حوزه  قانونگذارآیا قوه قضــائیه صــلاحیت ابتکار  ،  قانون اســاســی اســت  ۱۵۸اصــل  

ازات دارد مجـ ا را نـ ه اگر لای؟  هـ ب اینکـ ه  توضــیح مطلـ ــایی  حـ ار تقنینی در حوزه  قضـ ل ابتکـ ــامـ شـ

ودجرم  لاحیت در انحصـار قوه  ،  انگاری و کیفرگذاری شـ ورای نگهبان این صـ یری شـ بنابر نظریه تفسـ

این در حالی اســت که .  قضــائیه خواهد بود و دولت صــلاحیتی در این خصــوص نخواهد داشــت

ــاره شــدطور که پیشنهما ــورای نگهبان در موارد متعدد و،  تر اش ــلاحیت ابتکار   ش قابل توجهی ص

ائیهی دولت در جرم قانونگذار ــ حتی بدون لزوم اخذ نظر رئیس قوه قضـ ـ  ١انگاری و کیفرگذاری را ــ

قضـایی  اگر لایحه ، اما  شـده را از این حیث مغایر قانون اسـاسـی ندانسـته اسـتپذیرفته و لوایح تدوین

اگرچه دولت ،  ها نباشــدمجازاتو    جرایمقانون اســاســی شــامل   ۱۵۸مذکور در بند دوم اصــل 

ــلاحیت ابتکار   ــل قانونگذارص ــی خواهد   ۷۴ی در این حوزه را مبتنی بر عمومات اص ــاس قانون اس

چون تنها در  ؛ ها را ندارد و مجازات  جرایمقوه قضــائیه صــلاحیت تدوین لوایح مشــتمل بر  ،  داشــت

ل  لاحیت ابتکار    ۱۵۸اصـ ی به صـ اسـ یر  قانونگذارقانون اسـ ت که با تفسـ ده اسـ اره شـ ائیه اشـ ی قوه قضـ

  .این صلاحیت برای قوه قضائیه منتفی است، مذکور

بسـت مواجه  بدین ترتیب تمسـک به نظریه تفسـیری شـورای نگهبان در این خصـوص ما را با بن

ــت مذکوری خروج از بنحل برا رو تنها راهازاین.  خواهد کرد  ــار« عدم پذیرش ، بس برای قوه  »  انحص
 

، دولت ازسویشده  تدوینقضایی  ذکر این نکته ضـروری اسـت که شورای نگهبان در برخی موارد درخصوص لوایح   .١

ت ویبدون اینکه نیاز به تدوین و ارائه لایحه ،  اخذ نظر رئیس قوه قضـائیه را لازم دانسـته اسـ د  ازسـ .  قوه قضـائیه باشـ

اره   امـه شــمـ الا و ارز در نـ اچـاق کـ ا قـ ارزه بـ ه مبـ ارنظر خود درخصــوص لایحـ ان در اظهـ ه شــورای نگهبـ برای نمونـ

ت  یماه یده دارای حه در موارد عدی ن لایه اکنینظر به ا«: بیان داشــته اســت  ۸/۱۲/۱۳۹۰در تاریخ   ۴۵۹۴۴/۳۰/۹۰

ت و باایی  قض ـ ائکس م ید توسـط رئیاسـ د و باعنایه م یه تهیرم قوه قضـ ن شـورا در خصـوص یا  یریه تفس ـی ت به نظریشـ

همچنین شورای نگهبان در بررسی لایحه اصلاح    ».ز اخذ شودیشان نید لازم است حداقل نظر ایگرد یمورد اقدام م 

به   باتوجه«:  اظهار داشــته اســت  ۲۶/۳/۱۳۹۹در تاریخ   ۱۸۳۵۸/۱۰۲/۹۹قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در نامه  

تفاد از نامه رئ  ییقضـا، حهی ن لایت ایه ماهکنیا ت و مسـ ورایاسـ لام   یس محترم مجلس شـ ت  یاسـ ند  ی ه فرآکآن اسـ

ای مربوط به لا وص ا ییحه قضـ وبه طیدر خصـ ت  ین مصـ ده اسـ ل  ۲ر بند یمغا، نشـ اس ـ  ۱۵۸اصـ ه  یو نظر   یقانون اسـ

رئیس مجلس شـورای اسـلامی نیز   ».نگهبان شـناخته شـد یشـورا  ۳۰/۷/۱۳۷۹مورخ    ۱۰۶۵/۲۱/۷۹شـماره    یریتفس ـ

ت خ مرقوم داشـ   مورخ  ۱۰۰/۱۱۳۷۲۴/۹۰۰ شـماره  نامه یط هیقضـائس محترم قوهیبه اظهارنظر رئ باتوجه«: در پاسـ

ــوبه در قوه  آن  نظرات تیرعا و اعمال بر یمبن  ۳۱/۶/۱۳۹۹ ــورا  مجلس  ۲۹/۲/۱۳۹۹  مورخ  مص ــلام   یش  در  یاس

ــلاح حهی لا«  مورد  ــورا  رادیا  ،»ارز و  الاک  قاچاق  با مبارزه  قانون  اص ــل ) ۲( ت بندیرعا عدم بر یمبن  نگهبان یش اص

نظر شـورای ،  شـایان ذکر اسـت در هر دو مورد   ».شـودیمرتفع م ،  یقانون اسـاس ـ)  ۱۵۸(  صـد و پنجاه و هشـتمیک

  . انگاری و کیفرگذاری استروست که لایحه حاوی جرمآنبودن لایحه مذکور ازقضایی نگهبان درخصوص 
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ائیه جهت تدوین و ارائه لوایح   ایی  قضـ تقضـ ورای نگهبان درچنان؛  اسـ خود نیز در موارد    رویّه  که شـ

هـا بـه این رأی تن در  و مجـازات  جرایممتعـدد بـا پـذیرش صــلاحیـت دولـت در ابتکـار تقنینی در حوزه 

  .داده است

کند ـــــ که بدون تنها صــلاحیت دولت در این خصــوص را منتفی مینهعدم پذیرش این فرض  

ــ بلکه می  رویّه  تردید مغایر ت ــ ورای نگهبان اسـ ائیه در ارائه شـ لاحیت قوه قضـ تواند مانعی برای صـ

ــتمل بر جر ــدم لوایح مش ــیری .  انگاری و کیفرگذاری باش ــت که فارغ از نظریه تفس این در حالی اس

ــورای نگهبان ــلاحیت  باید اذعان،  ش ــت منطق تعیین ص ــائیه داش ــت که قوه قض ــی آن اس ها مقتض

چراکه  ؛  ها را داشــته باشــدو مجازات  جرایمصــلاحیت ابتکار تقنینی و ارائه لایحه در حوزه تعیین  

ی  قانونگذار های  ترین شــاخصعنوان یکی از مهمبه)  ۹۸ص ،۲ج،  ۱۳۹۵،  راســخ( کارآمدی ســوازیک

یعنی نیازسـنجی دقیق و صـحیح و ارزیابی پیشـینی از شـرایط اجرای ،  مطلوب مبتنی بر دو گام مهم

  ، ۱۴۰۰،  زاده شهربابکیعبداله  /۱۶۰ــ ـ۱۵۶ص  ،۱۳۸۴، راسخ /۹۹ــ ـ۹۸و  ۹۰صص ،همان( قانون و تأثیرات آن

  ، ۱۳۹۹، مرکز مالمیری  /۳۲ـ۲۹ص  ،۱۳۹۸، زادهنژاد و تقیحبیب /۲۹ـ۲۸ص  ،۱۳۸۷، زرشکن عابد  /۱۰۷ـ۱۰۳ص

ــائیه /۱ص ــگاه قوه قض ــت) ۵۴ص ،تا][بی  ،پژوهش ــوی.  اس ــاری دادگاه  دیگرازس ــلاحیت انحص های ص

ابزار مؤثر و کافی   ١، دادگسـتری ــــ که زیر نظر قوه قضـائیه اسـت ــــ در اعمال ضـمانت اجرای کیفری 

ــبجهت جرم  ــحیح و تعیین مناس ــمانت اجراهای کیفری در تدوین پیشانگاری ص نویس  ترین ض

نحو مطلوب و مؤثر در اختیار ســایر  امری که شــاید به؛ ر قوه قضــائیه نهاده اســتقوانین در اختیا

  .ی قرار ندارد قانونگذارنهادهای مبتکر  

  هاو مجازات جرایمصلاحیت مجلس در ابتکار تقنینی در حوزه . ۱ـ۳

اس بر ل   اسـ ی ۷۴اصـ اسـ نهاد به  قانونی  هایطرح «  قانون اسـ ،  نمایندگان از نفر  پانزده حداقل پیشـ

ورای مجلس در لامی  شـ ت  طرح  قابل اسـ اس؛ براین»اسـ لاحیت عام ابتکار    اسـ نمایندگان مجلس صـ

انگاری و های قانونی در حوزه جرم طبع عمومیت مذکور شـامل صـلاحیت ارائه طرح به. تقنینی دارند

  .کیفرگذری نیز خواهد بود

ــائیه در تهیه لوایح   ــلاحیت رئیس قوه قض ــایی  ص ــلاحیقض ــص ص ت عام ابتکار تقنینی مخص

 
موجب دادگاه صـالح و به  قی تنها از طر دیآن با  یم به مجازات و اجراکح: «دارد قانون اسـاسـی مقرر می ۳۶اصـل  .١

   .»است یدادگستر یهادادگاه لهیوسبه هیاِعمال قوه قضائ: «دارد قانون اساسی نیز بیان می ۶۱اصل  .»قانون باشد
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تفسیر و اعمال صحیح اصل تفکیک قوا و ایفای مطلوب وظایف رئیس قوه  .  نمایندگان مجلس است

  قضـائیه مسـتلزم آن اسـت که ارائه لوایح در حیطه صـلاحیت
ً
ها و وظایف رئیس قوه قضـائیه را منحصـرا

مقام بررسـی انطباق مصـوبات  که شـورای نگهبان در  چنان؛ در صـلاحیت رئیس قوه قضـائیه بدانیم

نوعی در مقام تغییر یا مداخله های قانونی که بهطرح ، علاوه بر لوایح قانونی،  مجلس با قانون اساسی

  ١.اند را مغایر قانون اساسی اظهار داشته استشدهها و وظایف قوه قضائیه تلقی میدر صلاحیت

انگاری و کیفرگذاری باید خصـوص جرم اما درباره صـلاحیت ابتکار تقنینی نمایندگان مجلس در

ت ی اسـ اسـ لاحیت مذکور برای نمایندگان مجلس منطبق بر قانون اسـ زیرا علاوه بر آنکه ـ ؛  گفت صـ

ــ مفهوم که پیشچنان ت ــ ائی« تر گذشـ امل جرم » لایحه قضـ تشـ اعلام  ،  انگاری و کیفرگذاری نیسـ

ها ــ تنها از این حیث ـ مجازاتو    جرایمهای قانون نمایندگان مجلس مشتمل بر عدم مغایرت طرح 

  .مؤیدی بر صلاحیت مذکور است،  شورای نگهبان ازسوی

  هاو مجازات جرایمی در حوزه قانونگذار های تقنینی ابتکار  رویّه  .۲

  قوه قضائیه. ۲ـ۱

دهنده آن اسـت  انگاری و کیفرگذاری نشـانمروری بر ابتکارات تقنینی قوه قضـائیه در حوزه جرم 

ــوازیککه   ــف کیفری  س ــویتعداد کمی از آنها ،  از میان حجم انبوهی از قوانین واجد وص قوه    ازس

ــ اگر  دیگرازسـوی. نویس تقنینی ارائه شـده اسـتقضـائیه در قالب پیش در میان موارد مذکور نیز ــ

.  های عام نه جزئی ـــ هستندبلکه ـــ بخش اعظم آنها قوانین عام ـــ دربرگیرنده حوزه ،  نگوییم همه

ــوب   ــلامی مص ــاص و مقررات آن و نیز دیات ، ۱۳۶۱قانون راجع به مجازات اس قانون حدود و قص

قانون مجازات اسـلامی مصـوب  ، ۱۳۶۲مصـوب  )  تعزیرات( قانون مجازات اسـلامی، ۱۳۶۱مصـوب  

و قانون مجازات اســلامی مصــوب   ۱۳۷۵مصــوب  ) کتاب پنجم( مجازات اســلامیقانون ، ۱۳۷۰

ه  ۱۳۹۲ امع و بـ ام و جـ ه شــمول قوانین کیفری عـ اظ دامنـ ه،  نوعی از لحـ ه بـ د کـ نوعی  کلانی هســتنـ

  .دارندجنایی تقنینی ایران عهده  انگاری و کیفرگذاری را در سپهر سیاستگذاری حوزه جرم ریل

 
ورای نگهبان: ر.کنمونه  برای .١ کده شـ ورای نگهبان،  پژوهشـ ی در پرتو نظرات شـ اسـ ول قانون اسـ د و ؛  اصـ ل یکصـ اصـ

م شـ ورای نگهبان؛  پنجاه و شـ کده شـ ورای نگهبان،  پژوهشـ ی در پرتو نظرات شـ اسـ ول قانون اسـ اصـل یکصـد و ؛  اصـ

  .پنجاه و هشتم
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ــوااینکه به باوجود ــ که پیشلحاظ ض تر  بط فنی تدوین قوانین جهت تصــویب قوانین کارآمد ـــ

دلیل حجم کم قوانین کیفری  ، ترین رکن برای تدوین قوانین کیفری اسـتگذشـت ــــ قوه قضـائیه مهم

صـلاحیت ابتکار  باوجودمبتنی بر ابتکار تقنینی قوه قضـائیه در میان انبوهی از قوانین کیفری موجود 

  ؟تقنینی این قوه چیست

هـای  حجم انبوهی از وظـایف و صــلاحیـت،  ترین پـاســخ بـه این پرســشرســـد مهمنظر میبـه

تپیش ائیه اسـ ده برای قوه قضـ لاحیت ابتکار تقنینی عام نمایندگان مجلس ، افزون بر این.  بینی شـ صـ

انگـاری و شــورای اســلامی و پـذیرش صــلاحیـت ابتکـار تقنینی دولـت در ارائـه لوایح در حوزه جرم 

، ر به آن شده است که اقدام قوه قضائیه در ارائه ابتکارات تقنینی از یک وظیفه قانونیکیفرگذاری منج

ــوق پیدا کند ــلاحیت قانونی س ــطح انتظار از این قوه برای ارائه لوایح کاهش  .  به ص به این ترتیب س

  .یابدمی

مانعی برای  ،  قوه قضـائیه ازسـویبرانگیز برای ارائه لوایح  بینی فرایند طولانی و ابهام پیش،  علاوهبه

 صــلاحیت انحصــاری دولت در ارائه  اســاس برتوضــیح اینکه  . شــودابتکار تقنینی این قوه تلقی می

ل »  لایحه« ورای نگهبان ۷۴به مجلس مبتنی بر اصـ یری شـ ی و نظریه تفسـ اسـ ائیه   ١، قانون اسـ قوه قضـ

بلکه این فرایند باید ،  شـده به مجلس را ندارد تدوینقضـایی  ه صـورت مسـتقیم صـلاحیت ارائه لایحبه

قـانون وظـایف و اختیـارات رئیس قوه    ۳ مـادّه  اســـاس  بر.  از طریق و بـا وســـاطـت دولـت انجـام شــود

ــه ماه لوایح مذکور را به مجلس تقدیم کند ــت حداکثر س ــده اس ــائیه نیز دولت مکلف ش بنابر  .  قض

ال لا بی در مدت مذکور نتواند نسـبت به تصـو که دولت  یدر صـورت «  مادّه تبصـره این به  حهیو ارسـ

 یتواند مســتقیم هییقوه قضــا  سیرئ ،  آن بگذرد   یاز مهلت قانون  گریو ســه ماه د دیمجلس اقدام نما
ً
 ما

ــال کند  حهیلا ــان  یخیتار ریمطالعه سـ ـ  یبرا( »را به مجلس ارس  .)۱۳ــــ ـ۱۱، ص۱۳۹۵  ،یبحث، ر.ک: کاش

یبازجمله مهم رعت عمل خود را در مواجهه  ترین آسـ ائیه سـ ت که قوه قضـ های روند مذکور این اسـ

از دســـت خواهـد داد و حتی ،  این قوه دارنـد  ازســویبـا مســـائـل اجتمـاعی کـه نیـاز بـه ابتکـار تقنینی  

  .های تقنینی از طریق و در تعامل با نمایندگان مجلس خواهد بودای برای ارائه ایدهزمینه

 
به مجلس شــورای اســلامی تقدیم ، شــودکه توســط رئیس قوه قضــائیه تهیه و به دولت ارســال میقضــایی  لوایح « .١

ه امور  .  گرددمی ه تغییر مربوط بـ ه مجـاز  در اینقضـــایی هرگونـ ا جلـب موافقـت رئیس قوه قضـــائیـ ه لوایح فقط بـ گونـ

  ).۳۰/۷/۱۳۷۹شورای نگهبان در تاریخ  ۱۰۶۵/۲۱/۷۹نظریه شماره ( »باشدمی
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  مجلس. ۲ـ۲

های اخیر بیانگر افزایش قابل توجه حجم ابتکارات  وضـعیت ابتکارات تقنینی در دوره مروری بر 

ت بت با لوایح دولتطوری که طرح به؛ تقنینی نمایندگان مجلس اسـ  ١های نمایندگان مجلس در نسـ

در این میان تعداد قابل   ٢.ویژه در دوره نهم و دهم مجلس ســهم فزاینده قابل توجهی داشــته اســتبه

؛  دهـد انگـاری و کیفرگـذاری تشــکیـل میهـای مرتبط بـه حوزه جرم از ابتکـارات تقنینی را طرح  توجهی

ادی د اقتصـ ازمان مبارزه با مفاسـ کیل سـ لاح  واحده مادّه  طرح ،  طرح تشـ   کتاب  ۷۱۱ تا ۷۰۵  مواد  اصـ

، کشــور اقتصــادی  نظام   در  اخلالگران  مجازات  قانون  اصــلاح   طرح ، اســلامی  مجازات  قانون  پنجم

ــدی   طرح  ــنامه    یمجازات برا   نییطرح تع،  مردم  تهدیدکنندگان  مجازات دتش ــدور بخش  ایعاملان ص

  خطرناک  و مضـر  حیوانات  مقابل  در  عامه حقوق از صـیانت  و طرح  با قانون  ریمغا یدسـتورات ادار

هـا  ترین این طرح ازجملـه مهم  )»تعزیرات  پنجم  کتـاب«  اســلامی  مجـازات قـانون  بـه موادی  الحـاق(

تند که فقط   ی هسـ ده و مورد بررسـ لامی طرح شـ ورای اسـ ت دوره یازدهم مجلس شـ ال نخسـ در دو سـ

  .اندقرار گرفته

های اخیر به این نتیجه دســت ویژه در دوره با مروری بر قوانین مصــوب مجلس به  دیگرازســوی

ابتکارات  انگاری و کیفرگذاری مبتنی بر  یابیم که حجم کثیری از مصـوبات مجلس در حوزه جرم می

ــتنویسو پیش ان مجلس شــورای اســلامی بوده اسـ دگـ اینـ ای تقنینی نمـ ترین مروری بر مهم.  هـ

الیان اخیر لامی در سـ ورای اسـ وبات مجلس شـ ت، مصـ   کاهش  ازجمله قانون؛  گواهی بر این مدعاسـ

ازات انون،  ۱۳۹۹تعزیری مصــوب    حبس  مجـ اق  قـ ک  الحـ ادّه  یـ ه  مـ انون  بـ ارزه   قـ ا  مبـ در  مواد  بـ   مخـ

  از  حمایت و اسـیدپاشـی  مجازات تشـدید  قانون،  ۱۳۹۶مصـوب )  ف مجازات اعدام درخصـوص حذ(

ی دیدگان بزه  لامی  مجازات  قانون  پنجم  کتاب  به مادّه دو الحاق قانون، ۱۳۹۸آن مصـوب   از  ناشـ  اسـ

 قـانون  ۶۱۷  مـادّه  بـه  تبصــره   دو  الحـاق  قـانون،  ۱۳۹۹مصــوب  )  بـازدارنـده  هـایمجـازات  و  تعزیرات(

  .۱۳۹۶مصوب  ) بازدارنده  هایمجازات و تعزیراتـ   پنجم  کتاب( اسلامی  مجازات

 
که ) ۳۰/۷/۱۳۷۹در تاریخ  ۱۰۶۵/۲۱/۷۹نظریه شـماره ( به نظریه تفسـیری شـورای نگهبان باتوجهشـایان ذکر اسـت  .١

در اینجا مقصــود از لوایح  ، قوه قضــائیه نیز باید از طریق دولت به مجلس ارســال گردد ازســویشــده  لوایح تدوین

  . استشده قوه قضائیه و دولت دولت اعم از لوایح تدوین

در »  ها و لوایحطرح« قسـمتر.ک:  ،های مختلف تقنینیها و لوایح در دوره برای مقایسـه و مشـاهده دقیق آمار طرح .٢

  .https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft: های مجلس شورای اسلامی به آدرس سایت مرکز پژوهشوب 
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ام  ابهـ ه  ه اولین نقطـ ل توجـ ابـ قـ ه حجم  ان مجلس در ارائـ دگـ اینـ نمـ برانگیز درخصــوص عملکرد 

  ، ۱۳۹۱،  راسخ و مرکز مالمیری ر.ک:(  های قانونینویستوجه به لزوم تدوین دقیق پیش،  های مذکورطرح 

. ابزارهای لازم جهت تصــویب قانون کارآمد اســت و) ۲۸۶ــــ ـ۲۸۴ص  ،۱۳۹۰،  مویل /۶۹ــــ ـ۶۱ص

دو رویکرد  ، نیـازســنجی دقیق و در اختیـار داشــتن لوازم جهت تصــور و ترســیم آثار اجرای قانون

ده جهـت تحقق   ه و آینـ ه گـذشــتـ انونگـذارمعطوف بـ اتوجـه.  ی کـارآمـد اســـتقـ ه عـدم تخصــص    بـ بـ

نمـاینـدگـان در کنـار حجم قـابـل توجه  نمـاینـدگـان در تـدوین قوانین و بـه تعبیر بهتر پراکنـدگی تخصــص  

،  کننـده لوازم مـذکور بـاشـــدکـه تـأمین  ١فقـدان نهـاد تخصــصــی در زمینـه تـدوین قوانین،  فعـالیـت آنهـا

  .برانگیز درخصوص عملکرد مذکور نمایندگان مجلس استترین نقطه ابهام مهم

خ موانع پیش،  براینافزون ائیه جهت پاسـ ه وقایع و عدم انتظار  موقع بگویی تقنینی بهروی قوه قضـ

ساز زمینه،  هاگویی قانونی به مسائل و پدیدهاز دولت ـــ برعکس نمایندگان مجلس ـــ جهت پاسخ

سـطح دسـترسـی مردم به ،  براینافزون.  نمایندگان مجلس اسـت  ازسـویحجم فزاینده ابتکارات تقنینی  

ه ه بـ ان مجلس ازجملـ دگـ اینـ اتی و روابط  نمـ ابـ ام انتخـ ل نوع نظـ ــدهتعریفدلیـ ــایر قوا  ،  شـ بیش از سـ

های اجتماعی بیش از سـایر  گویی به پدیدهاز همین روسـت که انتظار از آنها برای پاسـخ.  باشـدمی

وضوح بیانگر به،  های تقنینی نمایندگانتوجه به این عوامل و مروری بر ماهیت طرح .  مسئولین است

  .دهای اجتماع استرابطه وثیق ابتکارات تقنینی نمایندگان با حوادث و رخدا 

آن مشــکلات و مســائل اجتماعی را ناشــی از فقدان   اســاس برگرای نمایندگان که  ذهنیت تقنین

در کنار تمایل مفرط به ، دانندحل را تصــویب قانون در حوزه مدنظر میقانون دانســته و نخســتین راه

ــتین و مهم،  که در نظر آنانچنان،  کیفرگرایی آنها ،  معضــلات اجتماعی ترین واکنش برای حلنخس

هـای تقنینی مشــتمـل بر عـامـل مهم دیگر حجم فزاینـده طرح ،  انگـاری رفتـارهـای مـدنظر اســـتجرم 

  ٢.انگاری و کیفرگذاری استجرم 
 

ای مجلس شورای اسلامی و معاونت قوانین مجلس هشاید گمان آن رود که در نظام تقنینی ما حضور مرکز پژوهش  .١

ــ پس از تدوین پیش، تا حدی نیاز مذکور را برطرف نماید کید فرایندها بر نقش پسینی ـ ــ و غیر اما تأ نویس قوانین ـ

ادهـای مـذکورالزام ارنظرات نهـ ا حـدی تحقق اهـداف مـذکور را دچـار اختلال کرده اســـت،  آور اظهـ اگرچـه نقش . تـ

اما تا زمانی که این ، نویس برخی قوانین غیر قابل انکار اســتموردی نهادهای مذکور در تدوین پیشغیررســمی و 

ــمی و عینی به خود نگیرد  ــازوکار رس ــت، تعامل س ــیل این مطلب مجالی دیگر .  اختلال مذکور نیز باقی اس تفص

  . طلبدمی

اما در همین ، ای خود شـایسـته بررسـی اسـتاگرچه واکاوی دلایل این نوع رفتار کارکردی نمایندگان مجلس در ج .٢

طح محل بحث نیز مروری بر برخی طرح تسـ مجازات   نییطرح تعازجمله ؛ های نمایندگان گواهی بر این مدعاسـ
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. ویژه در حوزه مسـائل کیفری خواهد شـدزده قوانین بهسـاز تصـویب شـتابعوامل مذکور زمینه

  .مقطعی و شتابزده است،  نوع پاسخ نمایندگان به مسائل اجتماعی درواقع

  دولت. ۲ـ۳

انگاری و کیفرگذاری در نظام  مروری بر ابتکارات تقنینی نهادهای واجد صلاحیت در حوزه جرم 

،  تقنینی ایران گواه بر آن اسـت که بیشـترین حجم ابتکارات تقنینی این حوزه پس از نمایندگان مجلس

فرگذاری علاوه بر آنکه در مواردی شـامل  انگاری و کیلوایح دولت در حوزه جرم .  از آنِ دولت اسـت

نوعی ضـامن به،  باشـد که ضـمانت اجرای کیفری دربر گیرنده مواردی نیز می،  های عام اسـتهحوز

  .انداجرای مطلوب قوانین مدنظر قرار گرفته

تر و بهتری جهت  دولت واجد ابزارها و ظرفیت،  اگرچه در قیاس با مجلس ی بیشـ ناسـ های کارشـ

ــتنوی تدوین پیش  ــ۲۴ص  ،۱۳۹۹، مرکز مالمیری(  س کارآمد برای قوانین اس ، مرکز مالمیری و عطار /۳۷ـــ

 ــ۲۱۶ص  ،۱۳۹۷ انگاری و کیفرگذاری دربردارنده  م رسد ابتکار تقنین در حوزه جرنظر میاما به  ، )۲۱۹ـ

  .باشدتری صلاحیت آن را دارا مینحو مطلوب ظرائف و ملاحظاتی است که قوه قضائیه به

  حلقه مفقوده زنجیره صلاحیت نهادهای مبتکر قانون،  انسجام. ۳
انگاری در نظام تقنینی ما با سه مرجع که صلاحیت ابتکار تقنینی در حوزه جرم ،  که گذشتچنان

اقتضـای قاعده این اسـت وقتی چند مرجع صـلاحیت مشـترکی .  و کیفرگذاری دارند مواجه هسـتیم

اعمال صـلاحیت آنها باید حول یک محور از  ،  کی داشـته باشـندکه باید اهداف مشـتربراینافزون، دارند

این خط سـیر .  پیش ترسـیم شـده باشـد تا با هم تداخل نکرده و در نتیجه اهداف مدنظر تأمین گردد

ترک  ت،  مشـ ور ماسـ ت جنایی تقنینی کشـ یاسـ یر.  همان نقطه خلأ کانونی در سـ از  ،  تدوین این خط سـ

های کلان  کاهد و راه را برای تحقق اهداف و آرمانها مییگذارها و سیاستگیری تشـتت در تصـمیم

یم ی ترسـ اسـ ت جنایی که در قانون اسـ یاسـ ت سـ ده اسـ فقدان  ،  که برعکسدرحالی.  کندفراهم می،  شـ

مجریان را سردرگم کرده و ما را  ، ای و پراکنده شدههای جزیره ساز تصمیماین خط سـیر مشترک زمینه

ه و حتی متعارض مواجه خواهد سـاخت که مانع تحقق آرمان سـیاسـت  ای از قوانین پراکندبا دسـته

 
نامه   یبرا دور بخشـ تورات ادار  ایعاملان صـ دید مجازات تهدیدکنندگان مردم و طرح  ، با قانون  ریمغا یدسـ طرح تشـ

  . تأمین امنیت برگزاری مراسم
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  .جنایی خواهد بود

پیش از هرگونه پیشـنهاد ،  ازآنجاکه ارائه هر راهکاری مبتنی بر تحلیل درسـت وضـع موجود اسـت

بـایـد راهکـارهـای  ،  هـاو مجـازات  جرایمی در حوزه قـانونگـذاردرخصــوص تحقق انســجـام در ابتکـار  

  .ینی جهت تحقق انسجام مذکور مورد بررسی و ارزیابی قرار گیرد موجود در نظام تقن

  قانون اساسی. ۳ـ۱

ـ کلیه مصوبات مجلس شورای اسلامی در صورتی    ۷۲به تصریح قانون اساسی ـ ازجمله اصل 

  .اعتبار قانونی خواهند داشت که مغایر قانون اساسی نباشند

لامی ایران در اصـول  ی جمهوری اسـ اسـ متعدد به بیان اصـول و راهبردهای پرداخته که  قانون اسـ

ــده و در مقام خطبه ــور تلقی ش ــت جنایی کش ــیاس ــینوعی اهداف س گذاری برای تدابیر لازم  مش

برخورداری ،  محوری در اصل دهمخانواده. شوددرخصـوص مواجهه با پدیده مجرمانه محسوب می

ودوم و اصـل خاص در اصـل بیسـتعدم تعرض به اش ـ،  آحاد مردم از حقوق مسـاوی در اصـل نوزدهم

توان ازجمله اصول و راهبردهای  ششم قانون اساسی را میوقانونی بودن جرم و مجازات در اصل سی

هر تدبیری ،  کنندگان قانون اساسیکه در نظر تدوینچنان؛ شمار آورد جنایی قانون اساسی بهسیاست

  .گیرد اعم از حوزه سیاست جنایی باید در پرتو این اصول صورت 

یرند ی کلان و در نتیجه قابل تفسـ اسـ تر راهبردهای مذکور در قانون اسـ ت  درحالی.  بیشـ یاسـ که سـ

د و  ن باشـ اس برجنایی تقنینی کارآمد باید مبتنی بر راهکارهای جزئی و روشـ نجش  اسـ ،  های دقیق سـ

نون  که تطبیق مصـوبات مجلس با اصـول قابراینافزون.  روزرسـانی داشـته باشـدقابلیت اصـلاح و به

ی اسـ ت،  اسـ ینی اسـ ی و تصـویب آن در  یعنی پس از تدوین پیش؛  راهکاری پسـ نویس قانون و بررسـ

ورت می ویب و در  .  گیرد مجلس صـ ــ پیش از تصـ ینی ــ نظارت ماهوی بر قوانین در میان تدابیر پیشـ

مرحله تدوین قانون ـــ و پسینی ـــ پس از تصویب در مجلس ـــ آنگاه مؤثرتر است و زمینه تصویب 

دقانون کارآمد را فراهم می ینی باشـ ی و تصـویب قانون  ؛  کند که پیشـ چراکه علاوه بر آنکه مانع بررسـ

زیرا پس از اعلام مغـایرت بـا قـانون  ؛  ســـاز انســجـام قـانون خواهـد بودزمینـه،  نـاکـارآمـد خواهـد شـــد

یب برخلاف آنکه پیش از تصـو، صـورت جزئی و موردی قابلیت اصـلاح دارد مصـوبه تنها به،  اسـاسـی

  .امکان تدوین قانون در چارچوب مشخص و دقیق فراهم است،  در مجلس
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  موازین اسلامی. ۳ـ۲

  .باشد یاسلام نی مواز  اساس بر دیو مقررات با نیقوان هیلکاصل چهارم قانون اساسی    اساس بر

ــوص جرم  ــرع درخص ــخص انگاری و کیفرگذاری بهعلاوه بر آنکه عمده تدابیر ش ــورت مش ص

ا موازین اســلامیتـدوین و   ه نشـــده و نیز ازآنجـاکـه منبع تطبیق قوانین بـ نظر اجتهـادی فقهـای  ،  ارائـ

ــت ــورای نگهبان اس ــئله مانع از آن خواهد بود که انطباق    ١، ش ــترس نبودن این مس نامتعین و در دس

لامی  ویقوانین با موازین اسـ ی مطلوب جهت تحقق انسـجام  شـورای نگهبان را به  ازسـ اخصـ عنوان شـ

  .در تدابیر سیاست جنایی تقنینی درنظر بگیریم

  های کلی نظامسیاست. ۳ـ۳

نظام   یلک  یهااسـتیس ـ نییتع«  قانون اسـاسـی ۱۱۰یکی از وظایف و اختیارات رهبر در اصـل 

  .است»  مصلحت نظام  صیپس از مشورت با مجمع تشخ  رانیا یاسلام یجمهور

های کلی و اهداف حکومت برای ارکان گیری نوعی در مقام بیان جهتبه  های کلی نظام سیاست

عنوان یکی از  ی بهقانونگـذاربدیهی اســت نهـاد ) ۵۷ص  ،۱۳۹۲، غلامی و بهـادری جهرمی(  نظـام اســت

گردد و کلیه مصوبات آن  ها تلقی میاز مخاطبان اصـلی این سـیاست،  گانه و ارکان حکومتقوای سـه

ایر و منطبق د غیرمغـ ایـ اســـت  ٢بـ ــدبر ســیـ اشـ بـ ام  ارت بر حُســن اجرای    ٣.هـای کلی نظـ ه نظـ وظیفـ

قانون اساسی به مجمع تشخیص مصلحت   ۱۱۰های کلی نظام نیز در راستای بند دوم اصل سـیاست

  .)۲۴/۱۲/۱۳۹۲، مصوب های کلی نظامسن اجرای سیاستمقررات نظارت بر حُ ر.ک: (  نظام سپرده شده است

  ،)۲۸/۷/۱۳۸۱ یابلاغ(قضــایی های کلی  های کلی نظام تنها ســیاســتدر میان ســیاســت

 سـالهپنجقضـایی های کلی  سـیاسـتو  ) ۱۲/۷/۱۳۸۵ابلاغی ( های کلی مبارزه با مواد مخدرسـیاسـت

 
ماره  .١ یری شـ ورای نگهبان در نظریه تفسـ ت  ۱۱/۱۰/۱۳۶۳در تاریخ   ۲۴۳۷شـ ته اسـ خیص مغایرت یا : «بیان داشـ تشـ

  .»انطباق قوانین با موازین اسلامی به طور نظر فتوایی با فقهای شورای نگهبان است

اســـت  .٢ انونگـذارهـای کلی نظـام  در بنـد چهـارم ســیـ اق قوان  ای ـ  رتینظـارت بر عـدم مغـا: «ی آمـده اســـتقـ ا   نیانطبـ بـ

تیس ـ ورا ینظام با همکار یکل  یهااسـ خ یشـ و  صینگهبان و مجمع تشـ لحت نظام و تصـ  ی لازم برا نیقوان  بیمصـ

  .»نظام یکل یهااستیاز س کی تحقق هر

شـده اسـت که مجال  های کلی نظام تاکنون فراوان سـخن گفتهدرخصـوص نسـبت قوانین مصـوب مجلس با سـیاسـت .٣

ــتبحث آن در پژوهش حاضـ ـ ــاره قرار گرفته مبتنی بر.  ر نیس ــت که  رویّه آنچه در اینجا مورد اش تقنینی کنونی اس

 کند های کلی نظام اقدام میمجمع تشـخیص مصـلحت نظام نسـبت به اعلام مغایرت مصـوبات مجلس با سـیاسـت

  . )۱۳۸۳، زارعی /۱۳۸۷، اسماعیلی و طحان نظیف: ر.ک (برای اطلاع بیشتر
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.  انگاری و کیفرگذاری هستنددربردارنده برخی تدابیر موردی درخصوص جرم )  ۲/۹/۱۳۸۸ابلاغی  (

مانع از شاخص تلقی کردن این ،  کلی و قابل تفسیر بودن تدابیر مذکور و نیز فقدان راهکارهای عینی

  .مقوله جهت تحقق انسجام در سیاست جنایی تقنینی خواهد بود

  های توسعهبرنامه. ۳ـ۴

ــعه ــعه در میان، برنامه توس ــورت مدت و بهراهبردهای کلان جهت تحقق ابعاد مختلف توس ص

، نیکونهاد و موسـوی ر.ک:( شـودو توسـط مجلس تصـویب می ١دولت تدوین  ازسـویموقت اسـت که  

کلان است و دربردارنده تدابیر    سوازیکاین برنامه )  ۹۷ـ۹۵ص  ،۱۳۹۹،  نژاد و سعیدحبیب /۲۵ص  ،۱۳۹۷

های تقنینی این قانون رویّه  در دیگرازسوی.  انگاری و کیفرگذاری استازجمله در حوزه جرم قضایی  

که  چنان؛  شـودکننده سـیر تقنینی مصـوبات مجلس تلقی میطور نسـبی تعییننوعی راهبردی و بهبه

ــاس بر ــورت در  ،  مجلس  یداخل نامهنییقانون آ ۱۸۱ مادّه  اس با برنامه   ریمغا یاحهیلا  ایکه طرح    یص

 ازین،  حیها و لواطرح   ریبرخلاف سـا،  مقرر در برنامه باشـد ریتداب هیدربردارنده اصـلاح   ایتوسـعه باشـد  

  .حاضر دارد   ندگانیدوسوم نما یبه رأ 

ه امـ دابیر برنـ ای شــشمروری بر تـ ه پس از پیروزی انقلاب اســلامی در حوزه  هـ توســعـ ه  انـ گـ

ت که این تدابیر نقش کم انگاریجرم  علاوه  ؛  ها دارندرنگی در این برنامهو کیفرگذاری گویای آن اسـ

زدایی و ها تکرار جرم عمده این تدابیر در طول این سـال.  بر آنکه بیش از حد کلی و راهبردی هسـتند

در   تکرار این تدابیر. ها بوده اســتو مجازات  جرایمکاهش عناوین مجرمانه و ایجاد تناســب میان  

ــ فارغ از تصور اهمیت ــ گویای عدم تحقق مطلوب آنها و حتی سردرگمی   چند برنامه توسعه ـ آنها ـ

محوریت دولت در  ،  براینافزون.  درخصـوص تدابیر اجرایی مؤثر در این خصـوص اسـت قانونگذار

دوین این لوایح ه،  تـ ت پیشویژه ازآنبـ افی جهـ د ابزار و لوازم کـ اقـ ه فـ دابیر  رو کـ مؤثر در حوزه  بینی تـ

تجرم  رورت  امکان کارآمدی مطلوب تدابیر مذکور به،  انگاری و کیفرگذاری اسـ ویژه جامعیت و ضـ

  .کندآنها را با تردید مواجه می

 
اس ـ ۱۲۶اصـل  .١ تخدامی   رئیس: «دارد ی مقرر میقانون اسـ جمهور مسـئولیت امور برنامه و بودجه و امور اداری و اسـ

 بر عهـده دارد و میک
ً
قـانون   ۱۳۴همچنین در اصــل   ».توانـد اداره آنهـا را بـه عهـده دیگری بگـذارد شــور را مســتقیمـا

ار وزیران نظارت دارد و با اتخاذ تدابیر که بر کجمهور اسـت ریاسـت هیئت وزیران با رئیس : «اسـاسـی آمده اسـت

ــمیم ــاختن تص ــی  ،  اری وزیرانکپردازد و با همهای وزیران و هیئت دولت میلازم به هماهنگ س برنامه و خط مش

  .»ندکدولت را تعیین و قوانین را اجرا می
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ی  قانونگذار عمال صـلاحیت ابتکار  راهکارهای تحقق انسـجام در اِ . ۴
  هاو مجازات جرایمدر حوزه 

ــلاحیت نهادهای مبتک  ــتت در اعمال ص ــیبقانونگذارر  با تبیین تش های  ی کیفری و توجه به آس

هایی که ترین مؤلفهرسـد مهمنظر میبه،  های کنونی تحقق انسـجام در قوانین کیفری موجود در روش 

  :به این شرح است، باید در ارائه راهکار رفع مشکلات موجود درنظر گرفت

ای مبتکر  .  ۱ ادهـ ت نهـ ال صــلاحیـ ت اعمـ ذاررفع تشــتـ انونگـ د درقـ ایـ دابیر و   ی کیفری بـ پرتو تـ

نه ،  های روشـن و شـفاف و دقیق که متناسـب با شـرایط و نیازهای تقنینی هسـتند صـورت گیرد سـیاسـت

  .راهبردهای کلان و قابل تفسیر

گونـه تضــییقی در اعمـال صــلاحیـت نهـادهـای مبتکر قـانون در حوزه  قـانون اســـاســی هیچ.  ۲

تها پیشو مجازات  جرایمی درخصـوص قانونگذار کوت ملتفتانه قانون باید .  بینی نکرده اسـ این سـ

ه هـای موجود و نیزمبتنی بر آســیـب بـه راهکـارهـای دقیق و جـامع در این خصــوص  ، هـای تقنینیرویّـ

نویس قوانین در  یق صــلاحیت دولت و مجلس در تدوین پیشرو ســلب یا تضــیازاین.  منتهی شــود

ــازگـار حوزه جرم  ازســنجی تقنینی و لزوم رفع خلأهـای تقنینی سـ ا منطق نیـ ذاری بـ انگـاری و کیفرگـ

ت ت، انگاری و کیفرگذاریچراکه جرم ؛ نیسـ ت عمومی و فضـای اجتماعی اسـ ی از خواسـ .  انعکاسـ

،  نوعی بیـانگر مطـالبـات آنهـا هســتنـد ده مردم و بـهکـه نمـاین ـ جهـتازآندولـت و نمـاینـدگـان مجلس نیز  

ی خواهنـد قـانونگـذاربـدیهی اســـت حق ابتکـار تقنینی در این حوزه را بـا لحـاظ ملاحظـات و ظرائف  

از صـلاحیت  ، های موجودعلاوه قوه قضـائیه بنابر تکالیف و وظایف قانونی و نیز ظرفیتبه.  داشـت

  .تخصصی مناسبی در این خصوص بهره دارد 

با تدوین ، رویّه حل کارآمد در این حوزه منوط به توجه به این نکته است که در عمل ورائه راها.  ۳

مرجعیت این نهاد در ترســیم خط ســیر ســیاســت جنایی ،  قوه قضــائیه ازســویقوانین کیفری کلان 

تتقنینی در حوزه جرم  ده اسـ ترین ابزار مهمعلاوه بر آنکه .  انگاری و کیفرگذاری پذیرفته و نهادینه شـ

در اختیار این ،  تدوین قوانین که نیازسـنجی دقیق و صـحیح و ارزیابی از وضـعیت اجرای قانون اسـت

شــاخ و برگ درخت  ،  انگـاری و کیفرگـذاریســایر قوانین در حوزه جرم  دیگرازســوی. قوه قرار دارد 

انگاری کیفری در حوزه جرم قوانین  ،  ترتعبیر دقیق به. کندتنومند سیاست جنایی تقنینی را اصلاح می

ــ به  و کیفرگذاری یا در قالب اصـلاح قانون مجازات لامی ــ ــ به تصـویب اسـ ویژه کتاب تعزیرات ــ

دمی بت با  بینیو کیفرهای پیش  جرایمیا اینکه  ، رسـ ده در نسـ مجازات  های قانونو مجازات  جرایمشـ
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لامی با  . شـوداسـلامی تعریف می توانه فنی  ازآنجاکه متن قانون مجازات اسـ ی و پشـ رویکرد تخصـصـ

انســجام نظام  ، قوه قضــائیه تدوین شــده اســت و تغییر آن بدون توجه به ملاحظات مذکور  ازســوی

ــت جنایی تقنینی را از بین خواهد برد  ــیاس ــید تا قانونگذارباید در فرایند ،  س ی کیفری تدبیری اندیش

ه د  علاوه بر بـ اینـ ت و نمـ انونی دولـ قـ ت  ــدن صــلاحیـ ه شـ اختـ ت شــنـ ه رســمیـ ان مجلس در ارائـ گـ

  .ی درنظر گرفته شودقانونگذارمرجعیت قوه قضائیه در فرایند ،  های قانونینویسپیش

تواند پس از تصـویب مجلس و در مقام نظارت بر این اگرچه راهکارهای تحقق انسـجام می. ۴

ــد ــوبات باش ــت که راهکارها ناظر به مرحله تدوین ،  مص ــوص آن اس اما الگوی موفق در این خص

چراکه هر قانون مبتنی بر یک نظم و انسـجام درونی اسـت و ؛  انین و پیش از تصـویب مجلس باشـدقو

  .پیش از تصویب قانون است، ترین مرحله جهت حفظ آنمهم

راهکارهای ذیل جهت تحقق انسـجام در ،  ی کیفری قانونگذارو با مروری بر فرایند    اسـاسبراین

  :رسدنظر میها بهو مجازات جرایماعمال صلاحیت نهادهای مبتکر قانون در حوزه 

  نویس قوانینالزام به اخذ نظر قوه قضائیه در مرحله تدوین پیش. ۴ـ۱

انون در حوزه   قـ ای مبتکر  ادهـ نهـ ت  ال صــلاحیـ ام در اعمـ ای تحقق انســجـ ارهـ یکی از راهکـ

کیفرگـذاری مبتنی بر پـذیرش مرجعیـت قوه قضـــائیـه در این حوزه و قبول صــلاحیـت   انگـاری وجرم 

دولت و  ازسـویالزام به اخذ نظر ــــ نه جلب موافقت ــــ قوه قضـائیه  ،  دولت و نمایندگان مجلس

اعمـال این راهکـار در چارچوب نظام  .  نویس قوانین اســتنمـاینـدگان مجلس در مرحلـه تدوین پیش

ای جهت تصـویب بلکه فراهم کردن زمینه،  ی نخواهد بودقانونگذاردر فرایند تقنینی کشـور ما مانعی 

روســـت کـه صــلاحیـت ابتکـار تقنینی دولـت و این ملاحظـه ازآن.  قوانین کیفری کـارآمـد خواهـد بود

الگوی پیشـنهادی مشـابه ،  علاوهبه.  قانون اسـاسـی مطلق اسـت ۷۴اصـل   اسـاس  برنمایندگان مجلس 

در چارچوب نظام تقنینی کشــور قابل  ١کشــور مقررات  و  قوانین تنقیح و ینقانون تدو ۴ مادّه منطق

 
هـا قبـل از تقـدیم طرح یـا لایحـه بـه مجلس لـت و شــورای عـالی اســتـاندو،  نمـاینـدگـان مجلس شــورای اســلامی«  .١

  ها و لوایح نخواهداین استعلام مانع طی مراحل تصویب طرح.  نماینددرخصوص امور زیر از معاونت استعلام می

  : شد

  ؛ وجود قوانین متعارض یا مرتبط با طرح و لایحه پیشنهادی. ۱  

 ؛ شیوه نگارش تخصصی قوانینظر ازنانطباق طرح و لایحه پیشنهادی . ۲  
 ؛ ی در موضوع یادشدهقانونگذارلزوم یا عدم لزوم . ۳  
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ت و عدم اظهارنظر قوه  بدین ترتیب الزام مذکور برای نهاد تدوین.  بینی اسـتاعمال و پیش کننده اسـ

  .قضائیه مانعی در این فرایند نخواهد بود

ــ۲ قوه قضــائیه برای قوانین کیفری مهم و    ازســویتدوین پیوســت تقنینی  . ۴ـــ
  کلان

 ازسـویعنون ریل سـیاسـت جنایی تقنینی در کشـور ما ازآنجاکه قوانین کیفری راهبردی و کلان به

قوه قضـائیه تدوین شـده اسـت ــــ قوانین مجازات اسـلامی و آیین دادرسـی کیفری ــــ و قوانین کیفری  

ــوب مبتنی بر ابتکارات تقنینی دولت و نمایندگا ــتند یا بر مص ن مجلس هردو متأثر از این قوانین هس

ــند یا   ــلاحی باش ــ اعم از اینکه در قالب قانون اص و کیفرهایی را در    جرایماین قوانین تأثیرگذارند ـــ

ت تدوین قوانین   ته اسـ ایسـ ــ شـ یاسـت جنایی تقنینی در پرتو تدابیر قوانین مذکور بیفزایند ــ منظومه سـ

درسـتی  به قانونگذارهای تقنینی لازم باشـد تا هدف  ه با پیوسـتقوه قضـائیه همرا  ازسـویکیفری کلان 

ــود و خود دریچه ــویب قوانین  درک و منتقل ش ــویب قوانین کارآمد بعدی یا مانع تص ای جهت تص

کـه تـدوین پیوســـت برای ابتکـارات  براینافزون.  درپی قوانین مـذکور گرددنـاکـارآمـد بعـدی و تغییر پی

جام    مانع از تغییر نابجای، تقنینی مینی برای انسـ ویب نهایی و خود تضـ نهادی تا مرحله تصـ متن پیشـ

  .متن قانون خواهد بود

ــ۳ ــه. ۴ـــ ــت جنایی با همکاری قوای س ــیاس ــند س ــند  گانه بهتدوین س عنوان س
  های تقنینینویسپشتیبان پیش

،  یهها علاوه بر قوه قضائو مجازات  جرایمی در حوزه  قانونگذارازآنجاکه صلاحیت قانونی ابتکار  

ــلاحیت فاقد منطق و برای دولت و نمایندگان مجلس نیز پیش ــلب این ص ــنهاد س ــده و پیش بینی ش

گانه در تدوین سـند سیاست جنایی جمهوری اسلامی ایران همکاری قوای سـه،  توجیهات لازم اسـت

ن کمک شـایان توجهی به کارآمدی فرایند تدوی،  مبتنی بر تجربیات اندوخته گذشـته و ترسـیم راه آینده

 
ند چشـم؛  قانون برنامه؛ نامه داخلی مجلسانطباق طرح و لایحه با آیین. ۴   ت؛ اندازسـ یاسـ ناد  سـ های کلی نظام و اسـ

 . بالادستی
شــد تا   طرح یا لایحه پیشــنهادی تقدیم مجلس خواهد همراهبهها و لوایح ـــــ نظر معاونت در مورد طرح۱ تبصــره  

 . نمایندگان در جریان آن واقع شوند
  .»نمایدهیأت رئیسه نظر معاونت را استعلام می، ـ چنانچه در مورد موضوعات فوق استعلام نشده باشد۲ تبصره  
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نیاز به این .  ویژه ترســیم نقشــه راه مشــترک در این خصــوص خواهد کرد ســیاســت جنایی تقنینی به

ــت  ــیاس ــت چهار دهه   باوجودس ــیار و تجارب  قانونگذارگذش ی در این حوزه و فراز و فرودهای بس

مند و نیز  اس می، های موجود در این حوزه به آسـیب باتوجهارزشـ این . شـودامروز بیش از پیش احسـ

د علاوه بر آنکه باید شـفاف و روشـن و دقیق و دربردارنده  سـیاسـت مبتنی بر آسـیب هایی که ذکر شـ

ــ باشد ــ نه راهبردهای کلان ـ باید هماهنگ و قابل انطباق با تحولات و نیازهای  ،  راهکارهای عینی ـ

گانه در  ههمکاری قوای س ـ،  براینافزون.  روزرسـانی آن فراهم گرددجامعه بوده و قابلیت اصـلاح و به

های قانونی و در نتیجه ارتقای نویسکارگیری آن در تدوین پیشترین تضـمین برای بهمهم، تدوین آن

  .کارآمدی و تحقق انسجام قوانین کیفری خواهد بود

  نتیجه
وب مجلس به. ۱ ور ماعنوان مهمقوانین مصـ ت جنایی تقنینی کشـ یاسـ ه تبلور سـ یک ،  ترین عرصـ

که سـیاسـت جنایی تقن ی نظریه؛  ینی اسـتروی سـ  از سـطح دسـترسـ
ً
ای پنهان روی دیگر که عموما

کننـده  توجـه بـه مقـام تـدوین،  امـا نقش قـابـل توجهی در تحلیـل ســیـاســـت جنـایی تقنینی دارد ،  مـانـده

ــت ــلاحیت ابتکار تقنینی اس ــت جنایی تقنینی یا مقام دارای ص ــیاس از این جهت که متن قانون  ؛  س

  .های تقنینی استنویساف و مقاصد طراحان پیشگیری آن و اهدتابعی از ایده شکل

 رویکرد نظری شـورای نگهبان در تفسـیر اصـول قانون اسـاسـی و،  منطق نص قانون اسـاسـی. ۲

دولت و قوه قضـائیه هرسـه صـلاحیت ،  عملی این شـورا گواه این مدعاسـت که نمایندگان مجلس  رویّه

  .باشنددارا میها را و مجازات جرایمی در حوزه قانونگذارابتکار  

مروری بر .  انسـجام درونی اسـت، یکی از شـرایط کارآمدی منظومه سـیاسـت جنایی تقنینی. ۳

انگاری و کیفرگذاری در کشـور ما گویای ی در حوزه جرم قانونگذارهای دارای صـلاحیت ابتکار  مقام 

ت که  رط فاقد ح، مجریه و قضـائیه در حوزه مذکور، صـلاحیت سـه قوه مقننه  باوجودآن اسـ داقل شـ

  .شده هستیمیعنی خط سیر مشترک از پیش ترسیم، تحقق انسجام در این حوزه 

انگاری و کیفرگذاری بدون اینکه ملتزم به تضــییق یا ســلب صــلاحیت منطق جرم   اســاس  بر. ۴

انونگـذارهرکـدام از قوا در ابتکـار   در ارائـه هرگونـه راهکـار  ،  هـا بـاشــیمو مجـازات  جرایمی در حوزه  قـ

لاحیت نهادهای مبتکر  جهت تحقق ا جام در اعمال صـ ها  و مجازات  جرایمی در حوزه  قانونگذارنسـ

رسـد قوه قضـائیه از  نظر میدر این خصـوص به.  باید به ماهیت نهادهای مذکور توجه داشـته باشـیم
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؛ هـا برخوردار اســـتو مجـازات  جرایمتری جهـت ابتکـار تقنینی در حوزه لوازم و ابزارهـای منـاســـب

ه با مجلس و دولتچراکه در  نجی نزدیک،  مقایسـ تر لوازم و ابزارهای در اختیار این قوه ما را به نیازسـ

  .رساندتری از وضعیت اجرای قانون میبه واقع و نیز ارزیابی دقیق

ــر پیش. ۵ ــاختار و چارچوب نظام تقنینی ما و مروری بر فرایند مجموع عناص گفته با دقت در س

ــه راهکار ما را به،  ی کیفری قانونگذار ــائ«  س   سینو شیپ  نیدر مرحله تدو هیالزام به اخذ نظر قوه قض

سند   نیتدو« و»  مهم و کلان ی فریک  نیقوان  یبرا   هیقوه قضائ ازسوی ینیتقن  وسـتیپ نیتدو«  ، »نیقوان

جهت تحقق »  ینیتقن یهاسی نوشیپ بانیعنوان سـند پشـتگانه بهسـه  یقوا  یبا همکار ییجنا  اسـتیس ـ

 این. رساندانگاری و کیفرگذاری میاعمال صلاحیت نهادهای مبتکر قانون در حوزه جرم انسجام در 

ا   تازآنراهکـارهـ ه شـــده  جهـ دامـات لازم  ارائـ ه اقـ د در این حوزه آن اســـت کـ ارآمـ د کـه رویکرد کـ انـ

ــ در مرحله تدوین قانونبه ــ نه منفعل و در مقام  ، صورت پیشینی ـ ــ و فعال ـ نه پس از تصویب آن ـ

،  که راهکارهای مذکور حصـری نیسـتبراینافزون.  بر مصـوبات مجلس ــــ درنظر گرفته شـودنظارت  

تنهایی نیز قابل اعمال  اگرچه هریک به،  حالت مطلوب آن است که هرسه راهکار با هم اعمال گردند

  .کنندهستند و بخشی از هدف را محقق می
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  منابع
، ۱۵۶اصـل  نظرات شـورای نگهبان؛ اصـول قانون اسـاسـی در پرتوپژوهشـکده شـورای نگهبان؛  .۱

  (الف). ۱۹/۰۹/۱۳۹۶، تاریخ انتشار: ۱۳۹۶۰۰۸۲شماره مسلسل 

، ۱۵۸اصـل  اصـول قانون اسـاسـی در پرتو نظرات شـورای نگهبان؛پژوهشـکده شـورای نگهبان؛  .۲

  (ب). ۱۹/۰۹/۱۳۹۶، تاریخ انتشار: ۱۳۹۶۰۰۸۴شماره مسلسل 

همراه نظرات تفسیری شورای قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بهپژوهشـکده شورای نگهبان؛   .۳

  .۱۳۹۷، تهران: پژوهشکده شورای نگهبان، ۱چ نگهبان؛

ــائیه؛   .۴ ــگاه قوه قض ــایی؛حقوق و خطپژوهش ــت) در تهیه لوایح قض ــیاس ــی (س تهران: مرکز  مش

  تا].مطبوعات و انتشارات قوه قضائیه، [بی

: تمرکز امور قضـایی در قوه "نظام قضـائی"و   "قضـا"جمشـیدی، علیرضـا و امید رسـتمی غازانی؛ « .۵

  .۶۶ـ۳۱، ص۱۳۹۲، پاییز ۶۳ش های حقوق قضائی؛فصلنامه دیدگاهقضائیه»، 

ــیداحمد و احمد تقیحبیب .۶ ــنجی تقنینی؛ عنژاد، س ــته در قانونگذاری زاده؛ «نیازس ــری بایس نص

  .۴۶ـ۲۵، ص۱۳۹۸، زمستان ۲۶ش دانش حقوق عمومی؛شایسته»، 

ــعید؛ «چالشحبیب .۷ ــیده زهرا س ــیداحمد و س ــلامی بر نژاد، س ــورای اس های نظارتی مجلس ش

  .۱۱۴ـ۹۳، ص۱۳۹۹، تابستان ۲۸ش دانش حقوق عمومی؛های توسعه»، برنامه

ریفاتی قانونگذاری»،  .۸ ول تشـ خ، محمد و احمد مرکز مالمیری؛ «تبیین اصـ  تحقیقات حقوقی؛راسـ

  .۹۹ـ۵۳، ص۱۳۹۱، تابستان ۹ش

  .۱۳۸۴های مجلس، تهران: مرکز پژوهش بنیاد نظری اصلاح نظام قانونگذاری؛راسخ، محمد؛  .۹

  .۱۳۹۵، تهران: نشر نی، ۴، چ۲ج حق و مصلحت؛راسخ، محمد؛  .۱۰

د، لیلا؛   .۱۱ ابـ انونگـذاری بهتر)؛زرشــکن عـ انون (ابزاری برای قـ أثیرات قـ ابی تـ ، تهران: مرکز ۱چ  ارزیـ

  .۱۳۸۷های مجلس، پژوهش

، تهران: شــرکت ســهامی انتشــار، ۱چ  درآمدی بر کیفیت قانون؛زاده شــهربابکی، آزاده؛ عبداله .۱۲

۱۴۰۰.  

هـای کلی  ؛ «مفهوم، مـاهیـت و نظـارت بر اجرای ســیـاســتغلامی، علی و علی بهـادری جهرمی .۱۳

  .۷۲ـ۵۱، ص۱۳۹۲، بهار ۱ش های حقوق عمومی؛فصلنامه بررسینظام»، 

ــایی»،  .۱۴ ــانی، جواد؛ «مفهوم لایحه قض ــلنامه پژوهش حقوق عمومی؛کاش ــتان ۵۳ش فص ، زمس
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  .۲۷ـ۹، ص۱۳۹۵

خصــوص اصــول و کدخدایی، عباســعلی و محمدامین ابریشــمی راد؛ «رویّه شــورای نگهبان در .۱۵

  .۲۲ـ۱، ص۱۳۹۵، بهار ۱۳ش فصلنامه دانش حقوق عمومی؛ضوابط حاکم بر ابتکار قانون»، 

دی؛   .۱۶ ان، مهـ ار حقوقی آن؛مرادی برلیـ ــایی و آثـ ات و ۱چ  مفهوم لوایح قضـ ، تهران: مرکز مطبوعـ

  .۱۳۹۴انتشارات قوه قضائیه، 

یران ازمنظر رویّه ابتکار شــناســی قانونگذاری در امرکز مالمیری، احمد و ســعید عطار؛ «آســیب .۱۷

  .۲۳۶ـ۲۱۳، ص۱۳۹۷، زمستان ۹۶ش مجلس و راهبرد؛قانونگذاری»، 

المیری، احمـد؛   .۱۸ انونگـذاری در ایران؛ آموزه مرکز مـ ار قـ ازدهم  اختلال در ابتکـ ایی برای مجلس یـ هـ

، تاریخ ۱۷۱۳۹شـماره مسـلسـل گزارش:  های مجلس شـورای اسـلامی)؛(گزارش مرکز پژوهش

  .۲۳/۴/۱۳۹۹انتشار 

ه .۱۹ رویـّ ارآمـدی  کـ ای  کوئن جی؛ «ارتقـ ل،  ارلمـان»،  مویـ پـ تقنینی  و هـای  انون  قـ در  ارهـایی  گفتـ

انونگـذاری؛ ان؛ چ  قـ پژوهش۱ترجمـه حســن وکیلیـ تهران: مرکز  ار  ،  بهـ ، ۱۳۹۰هـای مجلس، 

  .۳۰۳ـ۲۷۷ص

ــویب قوانین برنامه   .۲۰ ــوی؛ «فرایند و الزامات حقوقی تهیه و تص ــیده نگار موس نیکونهاد، حامد و س

ــم»،   ــش ــعه؛ مطالعه موردی لایحه برنامه ش ــتان ۲۲ش دانش حقوق عمومی؛توس ، ۱۳۹۷، زمس

  .۴۶ـ۲۳ص


