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در قانون  ها يحقوق و آزاد قیتعل
 رانیا یاسلام يجمهور یاساس
  يپرتو اسناد حقوق بشر		در

  *نژاد الدین هریسی کمال  25/8/95 :دییتأخ یتار  21/9/94 :افتیخ دریتار

  **مائده سلیمانی   _____ ________________________________   

  چکیده
 طیدر شـرا  قیو وجود نظام تعل يدر حالت عاد ها يو آزاد حقوق دینظام تحد ینیب شیبا پ

 تـا ، يدر اسناد حقوق بشر ناپذیر قتعل از حقوق پذیر قیحقوق تعل کیتفک نیزو  ياضطرار
 یقـانون اساس ـ  .حقوق بشر روشـن شـده اسـت    فراملیدر نظام  ها يآزاد تیوضع اي اندازه

به  یاختصاص صورت  به 79اصل  در، ها يآزاد همحدودکنندعناصر  ینیب شیضمن پ رانیا
 کـردن  و ضـمن ممنـوع  است پرداخته  طیشرا نیدر ا ها يآزاد تیو وضع يحالت اضطرار
 آشـکارا  ولـی  ؛اسـت  سـخن گفتـه   يضـرور  يها تیمحدود ياز برقرار، یحکومت نظام

 ـا .ر نکـرده اسـت  مقر ياضطرار طیدر شرا ها يحقوق و آزاد قیتحت عنوان تعل يزیچ  نی
 ییشناسـا ، هـا  يآزاد دی ـتحد يارهـا یشناخت مع يبرا یاصول قانون اساس یبه بررس مقاله

حقـوق   قیامکان تعل یبررس یکل طور بهو  یدر قانون اساس ناپذیر قیو تعل پذیر قحقوق تعل
 یروشـن  ریتصو هارائ، هدف از این بررسی در واقع. پردازد می یدر قانون اساس ها يو آزاد

 نسبت به یقانون اساس کردیرو کردن و مشخص ياضطرار طیدر شرا ها يآزاد تیاز وضع
 تیاز وضـع  یـی زدا ابهـام  گفتنـی اسـت   .اسـت  يمصرح در اسـناد حقـوق بشـر    قِیحق تعل 

حقـوق در   نی ـا هرچه بیشترحفظ  براي اي کمک شایسته، رانیا یدر قانون اساس ها يآزاد
نمود  شتریموضوع ب تیکه اهمتواند باشد  می ياضطرار طیدر شرا خصوص  به طیشرا ههم
 هـا  يآزاد قی ـحق تعل ییشناسا، يضرور يها تیمحدود يشروط لازم در برقرار .یابد می

و دور از دسـترس دولـت در    ناپـذیر  قی ـتعل حقوق کردن و مشخص یدر اصول قانون اساس
  .باشد پیش رو میاز مباحث پژوهش ، ياضطرار طیشرا

  .يضرور يها تیمحدود، قیتعل، ياضطرارحالت ، ها يآزاد، حقوق :واژگان کلیدي
                                                   

  )herisinejad@yahoo.fr( زیدانشگاه تبر یاستاد دانشکده حقوق و علوم اجتماع *
 ).soleymani.m67@gmail.comمسئول ( سندهی/ نوزیدانشگاه تبر یارشد حقوق عموم یکارشناس **
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  مقدمه
 هجامع ـ کیدر  ها يحقوق و آزاد دیتحد، يعاد طیدر شرا، حقوق بشر فراملیدر نظام 

 منظـور   بـه کشـور و   یکپـارچگ یو  امنیـت حفظ  ا هدفبه حکم قانون و ب دموکراتیک
اسـت و نظـام    ریپذ امکان گرانیحقوق د تأمینو  یاخلاق عموم ایاز بهداشت  تیحما
 داراي يمهم حقوق بشر يها ونیکنوانس یبرخ .است يمربوط به حالت اضطرار قیتعل

، العـاده  و فـوق  ياضـطرار  طیدر شـرا  دهند یعضو اجازه م يها که به دولتاند  یمقررات
 از سويحق  نیا يکه البته اجرا ورندآدر قیرا به حالت تعل ها از حقوق ياریبس ياجرا

  .است یطیحقق شراها متوقف بر ت دولت
 ـا یاسلام يجمهور یدر قانون اساس  ـن رانی و  یحقـوق عمـوم   بـر  تأکیـد ضـمن   زی

 ــ يهــا يآزاد ناپـذیري  سـلب   يبــرا ییارهـا یبــه مع، قانونگـذار  از سـوي  یمشـروع حت
 ـبـا درك ا  نی ـعـلاوه بـر ا   .اشاره شده است، يدر حالت عاد ها يآزاد کردنمحدود  نی

 79در اصـل  ، است ریناپذ اجتناب يامر ياضطرار طیآمدن بحران و شراپدیدمسئله که 
 يها تیمحدود يجواز برقرار  به، شود ها يآزاد حقوق و قیحق تعل  به يا اشاره کهآن بی

 بیبـا تصـو   کـه  حکم داده شده اسـت ـ    موقت طور بهـ  يدر حالت اضطرار يضرور
 یداتی ـاصل تمه نیدر هم، دولت یاحتمال يها استفاده ء سو جلوگیري از يمجلس و برا

اصـول قـانون    یاز بعض را ها يآزاد یبرخ قیامکان تعل توان یم . البتهگنجانده است نیز
روشـن و  ، يدر حالت اضطرار ها يآزاد تیوضع یکل طور به ولی ؛برداشت کرد یاساس

محدوده  و نیز يضرور يها تیمنظور از محدود، یدر قانون اساس یراز ؛ستین مشخص
  .نشده است انیب به روشنی یتیمحدود نیچن يو قلمرو برقرار

، یدر قانون اساس ها يآزاد هو عناصر محدودکنند ارهایمع یپژوهش ضمن بررس نیا
 ییدر اصول مربوطه و شناسا ها يحقوق و آزاد قیراجع به امکان تعل یبه بحث و بررس

کوشـد بـه ایـن     مـی پرداخته است و ، یدر قانون اساس ناپذیر قیو تعل پذیر قیحقوق تعل
 ـا یاسلام يجمهور یقانون اساس در :دهدپاسخ  ها پرسش  يبـرا  ییارهـا یچـه مع ، رانی

 یکل طور بهتا کجاست و  ها يآزاد دیقلمرو تحد ؟وجود دارد ها يحقوق و آزاد دیتحد
، رانیا یدر اصول قانون اساس ایآ ؟چگونه است ياضطرار طیدر شرا ها يآزاد تیوضع

 ـامکـان تعل  منظــور از  آیـا  وجـود دارد و  ياضـطرار  طیدر شــرا هـا  يحقـوق و آزاد  قی
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 يمصرح در اسناد حقـوق بشـر   قیهمان حق تعل، 79در اصل  يضرور يها تیمحدود
 ـنظام تعل يضرور طیو التزام به اصول و شرا ناپذیر قیحقوق تعل ییشناسا ؟است تـا   قی
  است؟مؤثر  ياضطرار طیدر شرا ها يدر حفظ آزاد اندازهچه 

  پذیر قیتعل يها يحقوق و آزاد .1
 یدر قـانون اساس ـ  .اسـت  ياصل بـر آزاد ، يعاد طیدر شرا دموکراتیک هجامع کیدر 

 بـدون و خواسته شـده اسـت    شدهتوجه  بسیار ياصل آزادبه ، رانیا یاسلام يجمهور
 ـ باقی بماند؛بهانه حفظ شود و بر قوت خود  هیچ ، یدر اصـل نهـم قـانون اساس ـ    یحت

، مهرپـور ( ممنوع شده است، را سلب کند وعمشر يها يکه آزاد یمقرراتوضع قانون و 
  ).156ـ152ص، 1378

 هـا  يحقـوق و آزاد  بیشـترِ نبـودن   در مطلـق ، آن بـر  تأکیدو  يآزاد تیبا وجود اهم
از  يملازمه با اطلاق آن ندارد و برخـوردار ، حق بودن يادیبن یحت یراز ؛نیست يدیترد
از کشورها  ياریبس یداخل نیدر قوان که چنان .است  تیهمراه با محدود شهیهم ها يآزاد

 شـود  یهـم اشـاره م ـ   ها تیآن به محدود در پی، ستها يهر جا سخن از حقوق و آزاد
  ).170ص، 1383، نژاد کوچ(

، و تأکیــد بــر حقــوق ملــت یهمزمــان بــا معرفــ، رانیــا یدر اصــول قــانون اساســ
در فصـل سـوم    ؛ براي نمونهشده استاعمال  ها يحقوق و آزاد رب نیز هایی تیمحدود

 يآزاد، ییگردهما يآزاد، انتخاب شغل يآزاد، مسکن تیو مصون يآزاد، یقانون اساس
مکاتبـات و مکالمـات و    يریناپـذ  حق بر تعرض، )يوندیسازمان پ( یسازمان یوابستگ

مصـالح   ای ـهمچـون حفـظ منـافع     ییارهـا یمع ریو مطبوعات تحت تـأث  اتینشر يآزاد
 ـاخـلاق حسـنه و رعا  ، یحفظ نظـم عمـوم  ، گرانید يحقوق و آزاد تأمین، یعموم  تی

  اند. اند که محدود شده از جمله حقوقی، یاسلام نیو مواز یمبان
 طیشرا در دینظام تحد، حقوق بشر المللی نیدر نظام بشده  شناخته ساتیاز تأس یکی
به حکم قـانون و   است که دموکراتیک هجامع کیدر  ها يآزاد کردن محدود يبرا يعاد

 یاخلاق عمـوم یا  از بهداشت تیحما منظور  بهکشور و  یکپارچگیحفظ و  هبا ملاحظ
  ).37ص، 1386، این قربان( است گرانیحقوق د تأمینو 
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 ثـاق یم، حقوق بشر یجهان هیدر اعلام ها يحقوق و آزاد دیو امکان تحد تیقابل
، حقوق بشر ییو اروپا ییامریکا هاي ونیو کنوانس یاسیو س یحقوق مدن المللی نیب

حقـوق و   ماننـد  شـده اسـت   ادی ـمحدودکننـده   يمطرح شـده اسـت و از عناصـر   
 ـ اتیض ـمقت« و مفهوم جـامع  یرفاه همگان، ینظم عموم، گرانید هاي يآزاد  هعادلان

  ).16ص، 1385، همان( »یاخلاق
 ها و دولت شود یوارد نم اي به خود حقوق لطمه، ها تیاست با اعمال محدود گفتنی

 ـنبا ها تیمحدود نیو ا کنند یحقوق را محدود م نیا اجرايصرفاً  منجـر بـه نقـض     دی
کننـد تـا    تیرا رعا یطیشرا دبای ها دولتبنابراین  ؛حقوق شود نیا تیاساس و موجود

  ).174ص، 1383، نژاد کوچ( حفظ شود ها ياساس حقوق و آزاد
مواجـه   ییهـا  تیخـاص بـا محـدود    یطیدر شـرا  هـا  يحقـوق و آزاد  بیشتر امروزه

مطلـق   هـا  يکه در آن حقـوق و آزاد  افتیرا  یحقوق نظام چینتوان ه دیو شا شوند یم
 یناش ـ امر نای که اند و شرط رها نشده دقی یب هم يدر حالت عاد یحت ها يآزاد ؛باشند

  ).7ص، 1383، یگرج( هاستآننبودن  از مطلق
 ـا یحقوق بشر با قانون اساس ـ فراملی نظام حقـوق و   يهـا  تیمحـدود  دربـاره  رانی

 ـاز رعا یناش ـ تیمحـدود « انـد:  مشترك یکدیگربا در دو مورد ، یاساس يها يآزاد  تی
و مصـالح و حقـوق    امنیـت ضـرورت حفـظ نظـم و    «و  »گـران ید يها يحقوق و آزاد

بـه آنهـا   نیـز  را  یاسـلام  نیمواز تیرعا رانیا یقانون اساس با این تفاوت که ؛»یعموم
 ـ نیثـاق یحقـوق بشـر و م   یجهـان  هی ـطبـق اعلام  .است افزوده  عامـل سـومِ  ، یالملل ـ نیب

  ).435ص، 1380، انیفیشر( است یسلامت و اخلاق عموم ها يآزاد هکنند محدود
 هـا  يبـر حقـوق و آزاد  ، و به حکـم قـانون   يدر حالت عاد یادشده يها تیمحدود

 بایـد ، سـت یثابـت و مانـدگار ن   يامـر ، يازآنجاکـه حالـت عـاد    ولـی  ؛شوند یاعمال م
در قـانون  مواردي که  از جمله لیدل نیبه هم .شود دهیشیبحران اند زمانِ يبرا يریتداب

حالـت   ،آن اشـاره شـده اسـت    بـه  يدر اسـناد مهـم حقـوق بشـر     و نیـز  رانیا یاساس
 ـدر ا هـا  يآزاد تیوضع، ياضطرار  يبـرا  اسـتثنایی  ریو لـزوم وجـود تـداب    طیشـرا  نی

  .است امنیتنظم و  بازگرداندن
عضـو اجـازه    هـاي  که به دولت اند داراي مقرراتی يمهم حقوق بشر کنوانسیون سه
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 ـاز حقوق را به حالـت تعل  ياریبس ياجرا، العاده و فوق ياضطرار طیدر شرا دهد یم  قی
به حق  دنیبخش تیمشروع و به منظور يشروط ضرور ترعای بااین امر انجام د؛ ورنآدر
 15 همـاد ، )یتخط ـ ای ـعـدول   دیق( یالملل نیب ثاقیم 4 همواد شامل ماد نیا .است قیتعل

 طبـق  .اسـت حقوق بشر  ییامریکا ونیکنوانس 27 همادحقوق بشر و  ییاروپا ونیکنوانس
  :ثاقیم 4 هماد 1بند 

 ـملت را تهد تموجودی العاده و فوق ییاستثنا، یخطر عموم کیهرگاه   ـکنـد و ا  دی  نی
 مقررخارج از الزامات  يریتداب توانند یم ثاقیعضو م يکشورها، خطر رسماً اعلام شود

مشـروط بـر    ؛نـد یاتخاذ نما، دنمای یم جابیحتماً ا تیکه وضع یزانیبه م ثاقیم نیدر ا
 رتیبـر عهـده دارنـد مغـا     الملل نیکه طبق حقوق ب یالزامات ریمزبور با سا ریتداب نکهیا

اصل و منشأ ، زبان، جنس، رنگ، نژاد بر اساسمنحصراً  ضینداشته باشد و منجر به تبع
  .نشود یاجتماع ای یمذهب

 یضـمن  طـور  بـه حقـوق   بیشـتر  ياجرا قیتعل امکان، المللی نیاز اسناد ب گرید یدر برخ
 ونیکنوانس ـ 15 مـاده  حقوق بشر و ییامریکا هاي ونیکنوانس 27 ماده .مطرح شده است

 موجب به .اند کرده ینبی شیالعاده را پ حالت فوق ایتحقق بحران  زیحقوق بشر ن ییاروپا
هـر  ، کند یم دیملت را تهد اتیکه ح گرید يخطر ایدر صورت وقوع جنگ « مواد نای

 ونیتعهدات مندرج در کنوانس ـ قیدر مورد تعل  ژهیو يریتداب توانند یم نیاز متعاهد یک
  ).39ص، 1386، انی قربان( »اتخاذ کنند
شده  شناخته تأسیسدو ، حقوق بشر فراملیدر نظام  ،شود یگونه که ملاحظه م همان

در  ها يحقوق و آزاد دیتحد، يعاد طیدر شرا .اند قیو تعل دیوجود دارد که شامل تحد
کشـور و   یکپارچگیو  امنیتحفظ  هملاحظ ابه حکم قانون و ب دموکراتیک هجامع کی

 ریپـذ  امکـان ، گـران یحقـوق د  تـأمین و  یعموم قاخلا ایاز بهداشت  تیحما منظور  به
 ياجرا . البتهاست ياضطرار ای يعادغیر مربوط به حالت قینظام تعل ، در حالی کهاست

  ).37ص، همان( است یطیتحقق شرا متوقف برها  دولت از سويحق  نیا
 قیرا از حق تعل يزمان عاد يها تیمحدودآشکارا که  يخلاف اسناد حقوق بشر بر

 ـا یدر قانون اساس، اند کرده کیتفک يدر حالت اضطرار دولـت   يبـرا  بـه روشـنی   رانی
 یهرچنـد در برخ ـ  ؛نشـده اسـت   ینیب شیپ ياضطرار طیدر شرا قیامکان توسل به تعل
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 ـبه امکان تعل، آید می هکه در ادام یاصول قانون اساس  طیاز حقـوق در شـرا   یبعض ـ قِی
  .اشاره شده است یبحران

 نی ـلازم اسـت ا ، یکنـون  یدر قـانون اساس ـ  هـا  يآزاد تیاز پرداختن به وضع پیش
  .شود یمشروطه بررس یموضوع در قانون اساس

  ها در قانون اساسی مشروطه وضعیت آزادي .1ـ1

در  ولـی  ؛اشاره نشده بود یبه حکومت نظام حیصر طور به، تیمشروط یدر قانون اساس
 ـ گونه این یمحاکم نظام، تیمشروط یم قانون اساسممت 87اصل   ـبی شیپ  :شـده بـود   ین

به دنبال  .»خواهد شد تأسیس، مخصوصه در تمام مملکت نیموافق قوان یمحاکم نظام«
آنها  هرا از جمل این موارد توان یم که شدو اجرا  بیتصو ینیقوان، یادشدهاصل  ياجرا

 لیقـانون طـرز تشـک   ، 1290 سـرطان  27مصـوب   یقانون حکومت نظام ؛ ماننددانست
راجع به  هواحد مادهو  1321 مصوب یموقت در زمان حکومت نظام ینظام هاي دادگاه

  .1329 مصوب یمقررات اعلام حکومت نظام
از مظاهر  اي نمونهبا  شود یم سبب یعوامل، دموکراتیک هاي در حکومت یحت یگاه

در  ای ـدر سراسر کشـور   یاستثنا که به نام حکومت نظام نیا .رو شویم روبهدیکتاتوري 
نظـم   کوشـد  می، افتد اتفاق می یاسیس يها ناو بحر يعادغیر در مواقع و نیمع اي هیناح

 تیو کشـور را بـه وضـع    کندحفظ  عیو سر يات فوررقانون و مقر هلیوسه جامعه را ب
  ).70ص، 1345، بهارفر( برگرداند يعاد

بـا  ولـی   بود؛مقرر شده ، مقابله با اشرار زمان يبرا یهرچند حکومت نظام رانیا در
وقـت   يها ابزار دست حکومت جیتدر به، ییاقتدارگرا هنظام مشروطه و توسع فیتضع

 است که یتلخ حکومت نظام هسابق نیهم لیدرآمد و به دل جیرا يشد و به صورت امر
  ).314ص، 1342، یسنجاب( است کردهآن را ممنوع  یکنون یقانون اساس

 ـتمـام   تی ـحما يبـرا  یاقدام قانون« :عبارت است از یحکومت نظام یکل طور به  ای
شـورش   ای ـ یخـارج  یکه از جنگ الوقوع بیاز قلمرو کشور در صورت خطر قر یجزئ

  ).21ص، 1340، فیشر( »شده باشد یمسلحانه ناش
، است که در آن یزمان بحران براي یخاص راهکار یحکومت نظام، دیگر عبارت به
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تسلط و غلبه بر مشکلات  منظور  بهو است شده  لیتبد ینظام شیوه به یاسیحکومت س
 ـ اسـت  افتهی شیافزا یِقدرت عموم ،شده محدود یِعموم هاي يآزاد، آمده شیپ ا نظـم  ت

  ).192ص، 1391، یهاشم( برقرار شود یعموم
محدود و موقت دارد و مدت آن از چنـد روز   یالعاده که زمان حالت فوق بر خلاف

 شـود  یچنـد مـاه برقـرار م ـ    يمعمولاً بـرا  یحکومت نظام، کند یچند هفته تجاوز نم ای
  ).29ص، 1377، معتمدنژاد(

 یحکومت نظـام  اعلامکه  یاز وقت« :1329 یقانون حکومت نظام 1 مادهبا توجه به 
از ا و زرو هیئـت  بیبا تصو ،است یعموم شیو آسا امنیتکه راجع به  يامور، شود یم

 یمحـاکم نظـام   دیبا« :همان قانون 2 مادهو طبق  »وزارت جنگ اجرا خواهد شد سوي
و  امنیـت که بر ضـد   یو اقدامات راتیتقص بهشود که با سرعت و شدت  لیموقت تشک

که حدود  شود یبرداشت م گونه نیا، از این موارد .»کند یدگیرس، است یعموم شیآسا
 یعموم شیو آسا امنیتضد  بوده که بر یمحدود به اقدامات نظامی يها دادگاه تیصلاح

در  یعمـوم  امنیـت و  شیمسائل مربوط به آسـا ، یحکومت نظام اعلاماست و از زمان 
 اهـل  منحصراً ها دادگاه نیحاکمان ا .شوند یم یدگیسرعت رس به، موقت یمحاکم نظام

محکـوم  بـه قتـل    ،کننـد  یم ـ جـاد یاخـتلال ا  یعموم امنیت در عملاً که افرادي .اند نظام
 جبراً نامأمور، در صوت مقاومت، رندیگ میظن قرار  سوء طرفکه  یمنازل به .شوند می

 میتسـل  یبـه محـاکم نظـام    کـرده، ر یدستگ يقهر طور بهو فرد مقاوم را  شوند یداخل م
اجتماعـات در   .انـد  یتحت نظر نظام و حکومـت نظـام   یکل طور بهمطبوعات  .کنند یم

 ـاکحمل سلاح  .هینظم هبا اجازه ادار ، مگرممنوع است یمدت حکومت نظام  يبـرا  داًی
  ).20ـ19ص، 1340، فیشر( استممنوع  انینظامغیر

 یاز آثـار حکومـت نظـام   ، 1290 یتا ده قـانون حکومـت نظـام    کیبر اساس مواد 
 يفـرد  هـاي  يقرارگرفتن آزاد، سیپل اراتیاخت شیافزا توان به این موارد اشاره کرد: یم

، افراد فیتوق اریاخت، عبور و مرور يآزاد تیمحدود، مقامات ارتش دیتحت نظارت شد
و سانسور مطبوعات و  فیتوق اریاخت، آن شیو تفت قیو تحق افرادبه منازل  دخول اریاخت
  .منع اجتماعات اریاخت

حکومـت   يدر زمان برقرار یعموم يها يحقوق و آزاد ،گونه که ملاحظه شد همان
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 ـ  ییتا جـا  ،است قرار گرفته ریتحت تأث شدت به، ینظام  يمثـل آزاد  یحقـوق  یکـه حت
 یمـدت  يبـرا ، مسـکن  تیمطبوعـات و مصـون   يآزاد، اجتماعـات  يآزاد، عبور و مرور

  .شود ینامشخص معلق م

 ـ   هـا  يحقـوق و آزاد  قیتعل .1ـ2 مربـوط بـه    یدر اصـول قـانون اساس
  ياضطرار		طیشرا

 تیو وضـع  يبه حالت اضـطرار ، یضمن ای حیصر طور به یاصول قانون اساس یدر برخ
 تیوضع یچگونگ يبرا به نوعیپرداخته شده است و  طیشرا نیدر ا ها يحقوق و آزاد

 یبرخ قیتعل ایدر اینجا امکان انحراف  .شده است فیتکل نییتع طیشرا نیدر ا ها يآزاد
  .دشو می یبررس یبا توجه به اصول قانون اساس يردر حالت اضطرا ها يحقوق و آزاد

 ـحق تعل ینیب شیپ يبه جا يضرور يها تیمحدود يبرقرار جواز .1ـ2ـ1 در  قی
  .ا.ق79اصل 

و  ياضـطرار  طیبـه حالـت جنـگ و شـرا     ژهی ـو طور بهکه  یقانون اساس 79طبق اصل 
  :پرداخته است طیشرا نیشهروندان در ا يها يآزاد تیوضع

، ماننـد آن   ياضطرار یطیدر حالت جنگ و شرا .ممنوع است یحکومت نظام يبرقرار
را  يضـرور  هـاي  تیموقتاً محـدود  یاسلام يمجلس شورا بیدولت حق دارد با تصو

 ـ نبایـد مدت آن به هر حال  ولی ؛کند برقرار کـه   یدر صـورت  .روز باشـد  سـی از  شیب
  .از مجلس کسب مجوز کند دوبارهدولت موظف است ، باشد یضرورت همچنان باق

امور کشور  هادار ولی ؛است را از نظر دور نداشته بودن ییاصل هرچند حالت استثنا نیا
 هـا  يحقوق و آزاد قیبه امکان تعل آنکه بیاست و  کردهانکار  یحکومت نظام راهرا از 

بـا   يضـرور  يهـا  تیمحـدود  برقـراري به جـواز   فقط، اشاره کند ياضطرار طیدر شرا
 ياضطرار طیکه در شرا ییها تیاست محدود روشن .حکم داده است مجلس بیتصو

 ـو با باشد یتواند به صورت حکومت نظام نمی هرگز ،شود یدولت اعمال م از سوي  دی
  ).192ص، 1391، یهاشم( باشد یحکومت نظام از ریغ یهای تیمحدود
و حـدود اعمـال    يضـرور  يهـا  تیمنظـور از محـدود  ، 79در اصـل   کلـی  طـور  به

قابـل   زین طیشرا نیتر در سخت یکه حت یو حقوق ستیمعلوم ن ها يبر آزاد تیمحدود
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 یحتیا  محدود توانند یکه م یحقوق و نیز مانند یم ینخورده باق و دست نیستندانحراف  
در  يضـرور  يها تیاست که محدودپید ولی ؛اند نشده کیمشخص و تفک، معلق شوند

و  يبرقـرار  لی ـکه به دلباشند  يزمان عاد يها تیاز محدود غیر دیبا ياضطرار طیشرا
و مصـالح   یاسـلام  نیحفظ مـواز یا  گرانیحقوق د تیرعا، یعموم امنیتحفظ نظم و 

 تـوان  یم ـ بنـابراین  ؛ياز حالت عـاد  تر يو جد دتریشد یحتیا  شوند یاعمال م یعموم
 ینیب شیحقوق پ یبعض قیامکان تعل، یاصول قانون اساس یکه در برخ گونه همان گفت

 ـبا مفهوم تعل یشده است و قانون اساس  يهـا  تیمنظـور از محـدود  ، سـت ین گانـه یب قی
مصـرح در اسـناد    قی ـلهمان حق تع تواند یم ياضطرار طیقابل اعمال در شرا يِضرور

 طیجداگانه به شرا ینبود اصل يازین گرید ،صورت نیا غیر در یراز ؛باشد  يحقوق بشر
 ـ 79اصـل   نیتـدو  در نتیجـه بپـردازد و   آن يهـا  تیو محـدود  ياضطرار  ـیب شیو پ  ین
  .بود معنا یب يزمان عاد يها تیاز محدود غیر ییها تیمحدود

 ـن یقـانون اساس ـ  69و  68در اصول ، 79بر اصل  علاوه و  يحالـت اضـطرار   بـه  زی
  .اشاره شده است حالت نیدر ا ها يآزاد تیوضع

  .ا.ق68طبق اصل ، ماندن مجلس در زمان جنگ لیتوقف انتخابات و منع تعط .1ـ2ـ2
 يو از فشـارها  شـود انجـام   يعـاد  طیو در شـرا  آراممن و ا یطیدر مح دیبا انتخابات

  :.ا.ق68طبق اصل  .گردد نیدور باشد تا صحت آن تضم یرونیب
 چهـارمِ  سـه  بیجمهور و تصـو  سیرئ شنهادیبه پ، کشور یدر زمان جنگ و اشغال نظام

مملکـت   یتمام ایشده  اشغال اطانتخابات نق، نگهبان يشورا دییو تأ ندگانیمجموع نما
 ـمجلـس جد  لیتشـک عدم و در صورت  شود یمتوقف م نیمع یمدت يبرا مجلـس  ، دی

  .سابق همچنان به کار خود ادامه خواهد داد
ــ ــیحــق مشــارکت شــهروندان در تع شــده،متوقــف ، انتخابــات یطیشــرا نیدر چن  نی

  .شود یاجرا نم يمانند زمان عادهو  شود میمعلق  به صورت موقت شان سرنوشت

  .ا.ق69طبق اصل  ياضطرار طیدر شرا یرعلنیجلسه غ لیتشک .1ـ2ـ3
مذاکرات  بودن یعلنریو غ است یاسلام يمذاکرات مجلس شورا بودن یاصل بر علن

 مـردم نسـبت بـه    یبودن مذاکرات مجلس باعـث آگـاه   یعلن .دارد استثنایی حالتی
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خـود را   نـدگانِ ینما یاس ـیس کردار، یو افکار عموم شود یم ندگانیکار نما تیفیک
آنها بـه   مندي مردم و علاقه یاسیو س يرارتباط باعث رشد فک نیا .کند می یابیارز

درك ، از روند مصوبات مجلـس  یبا آگاهمردم  .شود یم یو اجتماع یاسیمسائل س
 بـودن  یعلن، گرید ياز سو .شود می تر قانون آسان يو اجرایابند  میاز قانون  يبهتر

بودن جلسات  یعلن، علاوه بر آن .گذارد یتبادل نظر متقابل باز م يمجلس راه را برا
 اسـت  آزادياز اوصـاف   یک ـیکه  شود میمنجر مردم  یحق آگاه به تحقق مجلس

  ).285ص، 1383، يسگرعو  لیوک(
  :کند یم مقرر یقانون اساس 69 اصل

 ـراد قیباشد و گزارش کامل آن از طر یعلن دیبا یاسلام يمذاکرات مجلس شورا و  وی
کـه   یدر صـورت  ياضـطرار  طیدر شـرا  .اطلاع عموم منتشر شـود  يبرا یروزنامه رسم

ده نفـر از   ایاز وزرا  یکی ایجمهور  سیرئ يبه تقاضا، کند جابیکشور ا امنیت تیرعا
معتبـر   یدر صورت یعلنغیر مصوبات جلسه .شود یم لیتشک یرعلنیجلسه غ، ندگانیانم

 .برسـد  نـدگان یچهـارم مجمـوع نما   سـه  بینگهبان به تصـو  ياست که با حضور شورا
اطلاع  يبرا ياضطرار طیشرا شدن پس از برطرف دیجلسات با نیگزارش و مصوبات ا

  .عموم منتشر شود
است که  نیا ها يبر حقوق وآزاد ياضطرار طیشرا ریتأث، یقانون اساس 69در اصل  پس

موقـت   طـور  بـه مردم از مـذاکرات مجلـس    یحق آگاه شود سبب می يحالت اضطرار
مردم  یحق آگاه یعنی ؛را دارد قیهمان مفهوم تعل در واقع تیمحدود نیا .شودمحدود 

بحران مرتفـع شـود و پـس از     ات شود یموقت معلق مطور  بهحق  نیا يو تعهد به اجرا
  .فتدیب انیحق به جر نیدوباره ا يمانند زمان عاد، آن

  يدر حالت اضطرار يضرور يها تیمحدود يبرقرار يشروط لازم برا .1ـ3

 یشـروط  تیبه رعا ازین قیتوسل به حق تعل يبرا يکه در اسناد حقوق بشر گونه همان
 ـن یقانون اساس 79اصل ، کند موجه تا آن رااست   ـ  زی  ـیب شیضـمن پ  اعمـال امکـان   ین

اسـت کـه التـزام بـه آن از      يمفاد داراي، ياضطرار طیدر شرا يضرور يها تیمحدود
  است. يضرور يها تیاعمال محدود یِشروط اساس
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  ياضطرار طیشرا ایلزوم حالت جنگ  .1ـ3ـ1
را  طیشـرا  نی ـتحقق ا اریو ملاك و مع ياضطرار طیمفهوم شرا رانیا یقانونگذار اساس

از  اي بـه ذکـر نمونـه   فقـط  ، دکن  مشخص را آن هاي یژگیو آنکه بیذکر نکرده است و 
 . البتـه یلیصورت تمثه آن هم ب و حالت جنگ یعنی ؛اکتفا کرده است ياضطرار طیشرا
برداشـت   را ذیـل موارد ، (حالت جنگ) که ذکر شده است یبا توجه به مصداقتوان  می
، ملـت  اتیشهروندان و ح جان دیتهد، و استقلال کشور یارض تیتعرض به تمام :کرد

بـه هـر حـال     .یعمـوم  ياخلال در کارکرد قوا یو حت یعموم امنیتاخلال در نظم و 
بـا   . البتـه استمقننه  هبا قو یینها يرگی میو تصم هیمجر هبا قو یتیوضع نیچن صیتشخ

در  تواند یموضوع م، یقانون اساس ریتفس ينگهبان برا يشورا یذات تیصلاح بهتوجه 
که دولت با استناد بـه آن   یطیو شرا تیوضع یکل طور به .مطرح شود نیزبالاتر  یسطح

 ـواقعـاً با ، کند تیاعمال محدود تواند یو با جلب نظر مجلس م باشـد و   ياضـطرار  دی
جامعـه   گـر یتظاهرات اقشـار د یا  یمطالبات صنف يبرااعتصاب کارگران  مثلاً توان ینم
هر  به .دانست يضرور هاي تیاعمال محدود يبرا یهیدولت را توج هاي استیس هیعل

 ـابهـام در ا  ؛ زیـرا روشـن شـود   دیآن با قیو مصاد ياضطرار طیصورت مفهوم شرا  نی
موجـه بـر   ریغ يهـا  تیاقتدار دولـت و اعمـال محـدود    شیافزا سبب تواند یموضوع م

  ).134ـ133ص، 1388، ينظر( شود ها يآزاد
 ـ قیتوسل به تعل يبرا یشرط نیچن زیحقوق بشر ن فراملیدر نظام   ـیب شیپ شـده   ین

 اعلامامکان  یزمان، یاسیو س یحقوق مدن یالملل نیب ثاقیم 4 ماده کیاست و طبق بند 
و  یعموم يوجود دارد که خطر ها يحقوق و آزاد قیالعاده و اعمال حق تعل حالت فوق

لـزوم وجـود حالـت اضـطرار      یکل طور به .د کندیملت را تهد کی تیموجود استثنایی
است  یو اساس يادیبن طیاز شرا ،کند یم دیتهد يجد طور بهملت را  اتیعمومی که ح

اعمـال حـق    يبرابنابراین  ؛آن را اثبات کند، قیاز توسل به تعل پیش دیدولت با کیکه 
 .وجود داشته باشد، است خطر انداخته بهملت را  اتیکه ح يدیتهد دیبا نخست، قیتعل

شـده   یتلق ـ يضـرور ، ثـاق یم 4 مـاده اضطرار عمومی طبق  ایفاجعه  کیهرچند وجود 
 ـا يبرا ياریمع ایروشن  یفیتعر ينهاد چیتاکنون ه ولی ؛است  بیـان نکـرده  مفهـوم   نی
 دیجامعه را تهد اتیح دیاضطرار عمومی با تینکته که وضع نیبر ا تأکیدصرف  .است
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 يدولـت از حالـت اضـطرار    يهـا  سوء اسـتفاده  ه برايمحدودکنند یعامل تواند یم، کند
ملـت را   اتیاضطرار عمومی که ح يمعنا، حقوق بشر ییاز نظر دادگاه اروپا . البتهباشد
 یبحران یتیو به وضع ستاروشن  یو مرسوم به اندازه کاف یعیطب طور به ،کند یم دیتهد

 ـ  گـذارد  یم ـ ریکشـور تـأث   کی ـ تیتمام جمع دارد که براشاره  یاورژانس ای  هو بـه منزل
  ).Goldric, 2004, pp.392-395( است جامعه کی هافتی انمساز یزندگ يبرا يدیتهد

 العاده قوجود حالت فو یعنی اصل ادعا درباره قیتحق، حقوق بشر یالملل نینظام ب در
 نخست هادعا در وهل نیاثبات ا .استحقوق بشر  شوراي بر عهده، ادعاکننده کشور در
و در  اسـت  کـرده ذکـر   یرسم هیدر اعلام یکه خود کشور مدع است یلیاساس دلا بر

 هکننـد دیتهد هالعاد نباشد و حالت فوق پذیر هیو توج روشن ،قاطع لیدلا نیکه ا یصورت
 کنـد  یرا رد م ـ قی ـو توسـل بـه تعل   ثاقیم 4 مادهاستناد به ، ملت رخ نداده باشد اتیح
  ).48ـ47ص، 1388، ينظر(

  ها تیمحدود ينظارت مجلس بر برقرار .1ـ3ـ2
ها  تجربه ثابت کرده است دولت ولی ؛حق دولت است يضرور هاي تیمحدود يبرقرار

 بـه  شوند و می متوسل العاده حالت فوق هویش به، خود اراتیاخت شیدرجهت افزا یگاه
حق ، فرض نیدانستن ا با محتمل یقانون اساس .کنند میمشروع مردم تجاوز  هاي يآزاد

 .دانسـته اسـت   منـوط مجلـس   بیبـه تصـو  ، يضرور تیودمحد يدولت را در برقرار
  :شده است مقررمجلس  یداخل هنام نییآ 210مادهگونه که در  همان

 یهیتوج لیبا دلا يضرور هاي تیمحدود قیمتن کامل و دق، تیاز اعمال محدود پیش
دولت بـدون   که چنان .شود یمجلس م میتقد، یجهت بررس یقانون حهیلازم همراه با لا

 حـه یلا میمجلس موظف است تقد سیرئ، کند تیبه اعمال محدود اقدام، کسب مجوز
 ـال ؤحق س ـ باره دراین .جمهور مطالبه کند سیرا از رئ  ـ ضـاح یاست ای  جمهـور و  سیاز رئ

  ).193ص، 1391، یهاشم( استمحفوظ  ندگانینما يبرا نیراوز
حقوق  ثاقیو به موجب م فراملیاست که در سطح  ینظارت ينهاد زیحقوق بشر ن هتیکم
 یحقوق مدن یالملل نیب ثاقیم 4 مادهتحت  تهیکار کم .شده است لیتشک یاسیو س یمدن
 ـیکم .دارد تیاهم بسیار، ثاقیم يبا توجه به نقش آن در اجرا یهیبد طور به یاسیو س  هت

 ثـاق یم 4 مـاده  يو محدودکننده نسبت به اجرا يانتقاد يکردیرو کوشد میحقوق بشر 
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بزرگ در راه دفـاع از حقـوق بشـر     یمشکل، یعموم يحالت اضطرار یراز ؛داشته باشد
احترامـی   قابـل مسـتقل و   المللـی  نینهاد ب عنوانحقوق بشر به  هتیکم، باره دراین .است

 سـازنده و قابـل   یهای لیو تحل هیتجز، حوزه حقوق بشراستقرار یافته که قادر است در 
  ی اجرایی کند.عموم ي واضطرار طیدر شرارا  اتکا
 جـاد یحکومت در ا کی سوياز  یتوجهقابل کمک  تواند یم ها لیو تحل هیتجز نیا

 نیشـتر یب، نیسـت  حسـن نیـت  کـه   ییدر جـا  .باشـد  تـه یبا کم يو همکار حسن نیت
 یعمـوم  غاتیتبل راهاز  یالملل نیفشار ب ختنیبه برانگ یابیدست تواند یم تهیملاحظات کم

  ).Goldric, 2004, p.425( باشد
 یحام یرکن جهان کی عنوانبه  زیحقوق بشر ن يشورا، حقوق بشر هتیکم بر علاوه

 ـبه تخلفات کشورها در سراسر جهان بر رعا یدگیدر رس، موظف استحقوق بشر   تی
 تولیبا توجه بـه نقـش حسـاس و مسـئ     .نظارت کند يمقررات و تعهدات حقوق بشر

 ونیس ـیکم، يعـاد  طیشـرا  ربا نقش آن د سهیدر مقا ياضطرار طیشورا در شرا نیسنگ
حالـت   یبررس ـ يبـرا  ژهی ـو يمخبـر  ها تیاز اقل تیو حما ضیاز تبع يریشگیپ یفرع
شده است هـر   هیتوص یفرع ونیسیکم نای به و استکرده  تعیین کشورها در العاده فوق

 ـ انـد  هکرد اعلام العاده که حالت فوق کند هتهی ییاز نام کشورها یسال فهرست از حـق   ای
 نیا .تقدیم کندحقوق بشر  يشورا به سپس آن را و اند عدول از تعهدات استفاده کرده

 وگو گفتآن بحث و  درباره شورا یو در جلسات علن شود یم فرستادهفهرست به شورا 
  ).47ـ46ص، 1388، ينظر( شود یم

العـاده و   دربـاره حالـت فـوق    یرسم هیحقوق بشر بر صدور اعلام يشورا نیعلاوه بر ا
 ـز ؛دارد یسازمان ملل متحد نظارت شکل رخانهیارسال آن به دب  یاصـل  طیاز شـرا  یک ـی رای

اعـلام حالـت    تی ـو در نها یاس ـیو س یحقوق مدن یالملل نیب ثاقیم 4استناد به ماده  تیقابل
باشـد.در   یم ـ یرسـم  هیکشورها صدور اعلام يهااز سو يآزاد قیلالعاده و توسل به تع فوق
 رخانـه یبه دب هینفرستادن اعلام ایحقوق بشر درباره فرستادن  يمهم، شورا نیانجام ا يراستا

صادر و فرستاده نشده باشد، اسـتناد   هیاعلام نیکه ا یو در صورت کند یم قیسازمان ملل تحق
 سـاز  نـه یزم یرسم هی. صدور اعلامکند یالعاده رد م اعلام حالت فوق يبرا 4دولت را به ماده 

  ).48ـ47است (همان، ص یالملل نیناظر در سطح ب ينهادها ترِ قینظارت هرچه بهتر و دق
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  يضرور هاي تیزمان محدود بودن و کوتاه یموقت .1ـ3ـ3
بـه   يضـرور  هـاي  تیو اعمال محـدود  ياضطرار طشرای اعلام در ها دولت نکهیابراي 

 طیاعـلام شـرا  « :افـزوده شـد   یقـانون اساس ـ  79بـه اصـل    دیق نیا، حداقل اکتفا کنند
دولـت  ، باشـد  یو اگر ضرورت همچنان بـاق  ادامه یابدروز  30از  شیب دینبا ياضطرار

  .»داز مجلس کسب مجوز کن دوباره دیبا
و امکـان   شـود  یمحدود م یدر قانون اساس ها دولت تقاضاي حد، دیق نیا هجینت در

ناصالح بتواند مجلس را  یاگر دولت نیعلاوه بر ا .گردد یم تر فضعی، مردم بر هاآن هطریس
 ـ  ردبگی مجوز العاده حالت فوقبراي و  بگذاردتحت فشار   نیو مجلس مجبور شـود چن

آن  دیگـر ، بار دوم براي و مجلس دکش یماه طول م کیحداکثر ، را صادر کند اي اجازه
 يخـود بـه حالـت عـاد     خودبـه  ياضـطرار  طیشـرا پـس  ؛ کند ینم دیو تمد بیتصورا 

  ).435ص، 1385، یورع( گردد یبازم
و اصـالت   تیمحـدود  بودن استثناییبر  يتأکید يضرور هاي تیمحدود بودن یموقت

به  یطولان یمدت يبرا تیممکن است ضرورت محدود، یبحران طیدر شرا .است يآزاد
روز را منظور  سی مدت یقانون اساس، نیبا وجود ا ولی ؛محسوس باشد صورت کامل
 يبرقرار یراز ؛است کردهمنوط از مجلس  مجددمدت را به کسب مجوز  دیداشته و تمد

 يجـا  بـه  یو اجتمـاع  یاس ـیاثر مخـرب س  نکهیمدت علاوه بر ا یطولان هاي تیمحدود
 يامر شود یم سبب، کند یاصل را فراهم م نیدولت از ا استفادهسوء و امکان  گذارد یم

 نیـز  ردمم ـ هاي يو آزاد شود جیو را يعاد یانیبه جر لیتبد یطولان یدر مدت استثنایی
 به دنبالمطلوب را  یاثر اجتماع نیدولت از مجلس ا درپی پی مجوزهاي .شودفراموش 

 ياسـت و برقـرار   ياصـل بـر آزاد   شـه یهم ابنـد ی یمجلس و مردم درم، دارد که دولت
  ).193ص، 1391، یهاشم( ستگذرا يامر تیمحدود
 استثنایی هجنب شهیهم، ياضطرار طیاز شرا یمتمرکز ناش اراتیاخت بیترت نیبد

دوبـاره  ، یعیو طب يعاد طیشرا برقراري و بحران رفع از پس و دارند مدت و کوتاه
 ـا غیـر  در یـرا ز ؛گـردد به مقامات مسـئول بـاز    دیبا یاسیس اراتیاخت ، صـورت  نی

، یپناه عتیشر یقاض( روند می میاناز  ها يو آزاد شود یبرقرار م استبداديحکومت 
  ).108ص، 1387
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 طیقابل اعمال در شـرا  يِضرور يها تیمحدود، یدر حقوق داخلکه  گونه همان
 بودن یبر موقت زیحقوق بشر ن فراملیدر اسناد ، و گذرا دارند یموقت هجنب ياضطرار

 طیدر شرا تیمحدود هاي از تفاوت یکی بنابراین ؛شده است تأکید یقیاقدامات تعل
 طیدر شـرا  تیاست که اعمال محدود نیا ياضطرار طیدر شرا قیبا حق تعل يعاد
و به  ییخاص و استثنا طیدر شرا، حقوق قیتعل ولی ؛است یبه صورت دائم يعاد

 ای ـ یدر معـرض خطـر داخل ـ   يکشـور  وقتـی  نمونه يبرا ؛باشد یصورت موقت م
به  تواند یحالت م نیدر ا، وارد شود اي آن خدشه یارض تیتمامبه باشد و  یخارج

 طیاگر شـرا  ولی ؛و مطبوعات را معلق کند انیب يآزادهمچون  یحقوق طور موقت،
 تیمحدود ها يبر آزاد توان یپابرجا هستند و فقط م نیز ها يآزاد، برقرار باشد يعاد

 ـرا تبل یخاص ـ هـاي  مکتـب  تواننـد  یمطبوعات نم مییمثلاً بگو ؛اعمال کرد  کننـد  غی
  ).171ص، 1383، نژاد کوچ(

 .موقت باشند تیماه يو دارا استثنایی دیبا یقیاقدامات تعل، حقوق بشر هتینظر کم از
به  يعاد تیوضع بازگرداندندارد که  به دنبالرا  فیتکل نیا اقدامات تعلیقی بودن یموقت
، شـود  نیدوباره تضم یاسیو س یحقوق مدن المللیِ نیب ثاقیم تیکه در آن رعا اي گونه

را معلـق کـرده    ثاقیاز مقررات م یباشد که اعمال برخ يعضو دولت یهدف اصل دیبا
 ياضطرار تیوضع هینکه اعلامایمگر ، شود یمحقق نم يعاد تیوضع بازگرداندن .است

  ).70ص، 1386، یارجمند و عبداللهریام( شود یِنیبازب اي صورت دوره  به
  کند: یم مقرر گونه این حقوق بشر ییاروپا ونیکنوانس 15 ماده 3بند 

کامل  طور بهاز حد از تعهدات حفظ کند و  شیخود را از عدول ب دیمتعاهد با هر طرف
آنهــا مطلــع ســازد و  لیــگرفتــه و دلا اروپــا را از اقــدامات صــورت يشــورا رکــلیدب

 ـ یزمان دیبا نیاروپا همچن يشورا رکلیبه دب یرسان اطلاع متوقـف   یاقـدامات  نیکه چن
کامل بـه زمـان    طور بهدوباره  ونیات کنوانسمقررو مفاد و  ردیشده است هم صورت گ

  .و اجرا شود ابدی انیجر يعاد
و  يعـاد  ها تیموقع نیا نکهیو ا شود یم اشتبرد قیاقدامات تعل بودن یموقت، از این بند

و  یارفع ـ( دنباش ـ ، محـدود اسـت  يبه آنچه ضرور دیبا یو از نظر زمان نیستند ولیمعم
  ).208ـ207ص، 1372، گرانید
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نـه   ،اسـت  یاعمال اقدامات مـوقت  هدهند نشان ياضطرار تینکته که اعلام وضع نیا
اقـدامات   بـودن  یمـوقت  یژگ ـیالملل است و و نیدر حقوق ب یو عمل يتئور یاصل، دائم

 کنـد  یعمـل م ـ دموکراسـی   يبـرا ، یو اساس ـ يمحافظ ضـرور  کیبه عنوان  ياضطرار
)Seatz, 2013, p.580.(  

  ناپذیر قیتعل يها يحقوق و آزاد .2
 .اسـت  حقوق بشـر  یالملل نیب ستمینسبت به س يدیتهد قیتعل، محققان یبرخ هدیبه عق

دفـاع از قـانون    يبـرا  حـق مشـروع دولـت    ،قیگفت حق تعل دیبا نظر نیدر پاسخ به ا
 يهمـراه بـا افشـا    هـا  يلغو حقـوق و آزاد  دیبا . البتهاست خود در زمان بحران یاساس

در  یالملل نیها با نظارت ب و مطابقت اقدامات دولت یعموم هنگرا سرکوب يها استیس
 ،قیتعل، انداز چشم نیاز ا .دهد نقض حقوق را کاهش زانیتا م باشد قیمراحل تعل یتمام
نی طـولا  قیتعل کی وقتی مدت .ستیحقوق بشر ن یالملل نیب ستمینسبت به س يدیتهد
سرکوب  يبرا يا بهانه فقطعمل  نیاست اپید، یابد یدائم یو پاسخ به بحران حالت شود

 ,Hafner( پاسـخگو باشـد   دی ـدولـت با  هج ـینت بوده است و در ها يحقوق بشر و آزاد

Helfner and Fariss, 2011, pp.680-684.(  
 ـنسـبت بـه ا   یباورند که احساس نگران نیبر ا نامحقق، گرید عبارت  به  مسـئله  نی

 ـ يتعهدات حقوق بشر، قیکه تعل مورد است یب  يجـاز از سـو  م یسـم یمکان هرا با ارائ
 ؛دهـد  یقرار م ریتحت تأث یاسیس يها يو آزاد یحقوق مدن کردن محدود يها برا دولت

در جهت پاسـخ   یتنفس ییفضا جادیا يبرا قیحق تعل از در واقع داریپا يها آزادي یراز
 يهـا  يآزاد یبـا عـدول از برخ ـ  همراه  البته ؛کنند یاستفاده م آمده شیپ به بحرانِ یمنطق
کشـور در   کیبرخورد  یکل طور به .خود يا تعهدات معاهده یبدون نقض اساس يفرد

 يتعهد آن کشور بـه اجـرا   زانیآزمون سنجش م در حکم، ياضطرار طیزمان بروز شرا
  .)Ibid, p.703( است شرحقوق ب

 یاحتمـال  يهـا  سوء استفاده بارهموجود در هاي یو با توجه به نگران یکل طور به
از اسـناد حقـوق    یو برخ ـ ثـاق یشده در م ینیب شیعدول پ دیها از توسل به ق دولت

و  ياضـطرار  طیدر شـرا  هـا  ياز حقـوق و آزاد  ياریبس ـ قیتعل امکان، دیگر يبشر
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تعـادل   يبرقرار و نیز يزمان عاد دهمانن يکامل حقوق و آزاد ياجرا بودن ناممکن
از  دیشـد  تی ـسـو و حما  کی ـدولت در زمان بحـران از   يازهاین نیتر یاتیح انیم

  .است يضرور، گرید ياز سو حقوق بشر
 و نیـز  يتعهدات حقوق بشـر  ینقض اساس بارهموجود در يها یکاهش نگران يبرا

 يو برا ياضطرار طیدر شرا قیحقوق بشر با توسل به حق تعل یالملل نیب ستمیس دیتهد
 ـتعل، حق نیها از ا دولت یاحتمال يها سوء استفادهاز  يریجلوگ مجـاز و معتبـر بـه     قی

 دیبا یقیکه اقدامات تعلنیاز جمله ا ؛دارد یبستگ یو شروط قانون زاماتال یتحقق برخ
 ـا يبـرا  .باشد يضرور کاهش خطرِ به منظورِو  دیمتناسب با تهد، یهیبد صورت  به  نی

 برقرار یوجود داشته باشد تا در مدت طولان یزمان تیمحدود دیبا حتم طور بهاقدامات 
بسـته   باید حقوق بشر یالملل نیب يامکان انحراف از استانداردها هو درج زانیم .نشوند

 شده،مشخص  دیبا ناپذیر قیو تعل نیادیحقوق بن در نتیجهشود و  نییتع دیتهد شدت به
از قـدرت   سـوء اسـتفاده  از  يریجلـوگ  يبـرا  در نهایتاجرا شوند و  به صورت دقیق

 يو عـلاوه بـر نظـارت نهادهـا     گرفتـه شـود   يثرؤم هاي نیتضم دیبا، دولت ياضطرار
 ـ یمسـتقل مل ـ  يها ناارگ، یالملل نیب  کننـد نظـارت   نیـز  هییمقننـه و قضـا   هقـو  ژهی ـو هب
)Michealsen, 2009, p.140.(  

 يلازم است کشـور ، يتعهدات حقوق بشر یو عدول از برخ قیتوسل به تعل يبرا
مشـروع و   يکـه بـرا   یطیاصول و شرا یبه تمام ،که قصد انحراف از تعهداتش را دارد

بدون  قیتوسل به نظام تعل در واقع .باشد بند پاي، است يضرور قیساختن امر تعل موجه
 ـاز ا کیهر  تیرعا  تولیمسـئ باعـث  و  اسـت  موجـه نا و امشـروع ن يامـر ، اصـول  نی

، قیتوسل به تعل يکه برا یو شروط ولاص نیتر از مهم یکی .دشو یها م دولت یالملل نیب
  .است نیادیاصل عدم عدول از حقوق بن، است يو ضرور یاساس

همــان  در واقــع )Non-Derogable Rights(ناپــذیر قیــتعل ایــ نیادیــحقــوق بن
 ياسناد حقـوق بشـر  از  یک هر .ستندیقابل عدول ن یطیشرا چیکه در ه اند یحقوق

، 7، 6مواد  قیکه تعل ثاقیم 4 ماده 2بند  مانند ؛اند حقوق را ارائه کرده نیاز ا یستیل
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  ).56ص، 1386، این قربان( اعلام کرده است مکنمنا یکل طور بهرا  *18و  16، 15، 11، 8
از  يشـتر یتعـداد ب  ياز اسناد حقوق بشـر  ياریبس، یالملل نیب یبه عنوان قواعد عرف

 يمثلاً اسـتانداردها  ؛اند کرده ییبرشمرده و شناسا ثاقیرا نسبت به م ناپذیر قیحقوق تعل
حقـوق کـودك و حقـوق    ، تی ـحق تابع، حق داشتن نام، حق محاکمه منصفانه ،سیپار

تعهد به عدم  ایکه آ یاصلپرسش  نیا برابر در .استافزوده  ستیل نیبه ا زیخانواده را ن
 مربوط متعاهد يها به طرف فقط ياضطرار تیول اعلام وضعحقوق در ط نیعدول از ا

سه  کم دست، يدر مجموع اسناد حقوق بشر .است یمنف پاسخ گفت دیبا، یا خیر است
ایـن   ».جهمنع شکن«و  »شدن و برده يدار منع برده«، »اتیحق ح« :مطرح شده استحق 

کشورها  یتمام دیو با شوند یقانون شناخته م بالاتر از یبه عنوان قواعد آمره حت حقوق
آنها را و  بگذارند احترام به آنها استثنا چیه بدون  زیعضو معاهدات نغیر هاي دولت یحت

هـا بـدون    دولـت  ههم ـ يبـرا  سـه حـق   نی ـاصل عدم عدول از ا بنابراین ؛نکنند نقض
 Richards and Chad( معاهـدات مسـتقر شـده اسـت     طبق آنها تینظرگرفتن موقع	در

Clay,2012, pp.443-471.(  
از حقـوق و   تی ـحما يحقـوق بشـر   يهـا  ونیموضـوع و هـدف کنوانس ـ   ازآنجاکه

 تی ـو رعا نیهـا نسـبت بـه تضـم     تعهد دولت دیهرگونه تحد، ستها ناانس يها يآزاد
  ).237ص، 1382، یجوان( محکوم به بطلان است، يبشر نیادیبن يها يآزاد

کـه از   را یاز حقـوق  بخشـی  نـد مجاز ثاقیدول عضو م، استثنایی طیدر شرا نکهیبا ا
و  ياضطرار طیشرا نیدر بدتر یحت ولی ؛رعایت نکنند، است برخوردار ثاقیم تیحما

 نیا بر .ندناپذیر قیو تعل نشدنی خفس شدت بهاز حقوق  يتعداد ها تیموقع نیتر حساس
که امکان بطلان آنهـا وجـود نـدارد     اند و باارزش یاساس يبه حد قحقو نیاساس که ا

Michealsen, 2009, p.138) (.  
 میـان ، يکـه در اسـناد حقـوق بشـر     شـود  یمشخص م ـ، یادشدهبا توجه به مطالب 

                                                   
و  يحـق آزاد ، )7مجازات ظالمانـه (مـاده    ایاز شکنجه و رفتار  تیحق مصون، )6(ماده  اتیحق ح *

حـق  ، )11(ماده ي تعهدات قرارداد ياز اجرا يخوددار لینشدن به دل یحق زندان، )8 شدن (ماده برده
) و حـق  16در هر مکـان (مـاده    یحقوق تیشخص حق داشتن، )15(ماده  انیبلاباز عقاب  تیمصون
 ).18(ماده  نیو د شهیاند يآزاد
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 ـامکـان تعل  نکهیو با ا شوند یقائل م کیتفک ناپذیر قیو حقوق تعل پذیر قیحقوق تعل  قی
از حقــوق و  اي هدســت ولــی ؛وجــود دارد ياضــطرار طیدر شــرا هــا ياز آزاد ياریبســ
دربـاره  در ادامه  .ستندین شدنیاستثنا زهرگ، نیادیعنوان حقوق بنذیل  يبشر يها يآزاد

 ـآن از حقـوق تعل  کی ـو تفک ناپـذیر  قیحقوق تعل ییشناسا  یدر قـانون اساس ـ  پـذیر  قی
  .خواهیم کردبحث  رانیا یاسلام يجمهور

  یدر قانون اساس پذیر قیاز حقوق تعل ناپذیر قیحقوق تعل کیعدم تفک .2ـ1

مشـخص شـده اسـت و حقـوق      يدر اسـناد حقـوق بشـر    هـا  يحقوق و آزاد تیوضع
اسـناد   هکه البته در هم	ـ ناپذیر تعلیقو  نیادیو حقوق بن ياضطرار طیدر شرا پذیر قیتعل

مثبت اسناد است  يها از جنبه یکی امر نیا .اند شده کیتفک یکدیگراز  ـ  ستندین کسانی
، آن هدر نتیج ـ وانـد   کـرده روشـن   اي انـدازه  را تـا  هـا  يآزاد دیکه حدود و قلمرو تحد

 یطیو تحت هر شرا نگه داشته شده ها دور از حقوق از دسترس دولت يتعداد کم دست
 ـتکل نیـی تع به روشنیامر  نیا يبرا، رانیا یدر قانون اساس ولی ؛حفظ خواهند شد  فی

 طیقابـل اعمـال در شـرا    يضـرور  يهـا  تیمنظور از محدود نکهینشده است و ضمن ا
و  پـذیر  یـق از حقـوق تعل  زی ـق نی ـدق یک ـیتفک، سـت یمشخص ن 79در اصل  ياضطرار

 ـدق نکـردن  نییتع هرچند ؛وجود ندارد یدر قانون اساس ناپذیر قیتعل  ـقلمـرو تحد  قی  دی
در قانون  ناپذیر فو انحرا نیادیحقوق بن نکردن مشخصو  ياضطرار طیدر شرا ها يآزاد

  .برد ن نمیمیااز  کامل طور به طیشرا نیها را از ا دولت سوء استفادهاحتمال ، یاساس
حقـوق   نیعناو ذیل یقیدق کیتفکدر قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، گرچه 

از حقـوق   یبرخ ـ، ياز لحـاظ مـاهو   ولی ؛وجود ندارد ناپذیر قیعلتو حقوق  پذیر قیتعل
در  یانسـان غیر شکنجه و رفتـار  تیو ممنوع یقانون اساس 22در اصل  اتیحق ح مانند
 ، منـدرج در: یم ـابراهی( انـد  دانسـته شـده   ناپـذیر  قی ـحقوق تعل، یقانون اساس 38اصل 

www.pajoohe.com.(  
 يبشر يها يحقوق و آزاد کیگفت عدم تفک توان یم یادشدهبا توجه به مطالب 

بـه  ، در آن نیادیو حقوق بن ناپذیر قیحقوق تعل هواژ بودن و ناآشنا یدر قانون اساس
 نیا کیهرچند تفک ؛ستین یدر قانون اساس نیادیبن يها يآزاد نداشتنوجود يمعنا
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کمـک  گونـاگون   طیدر شـرا  ها يآزاد تیساختن وضع به روشن، گریکدیحقوق از 
  .خواهد کرد یانیشا

 ـ نیب ثاقیبه مفاد م يبند پايلزوم  .2ـ2  ـیو س یحقـوق مـدن   یالملل و  یاس
  قیتعل یالملل نیب ياصول و استانداردها

و  کـرد  بیاز انقلاب تصـو  پیشرا  یاسیو س یحقوق مدن المللی نیب ثاقیم رانیدولت ا
 4 ماده 2ات مندرج در بند مقررو با  شود یمحسوب م المللی نیسند ب نیعضو ا رو ازاین

بـه  ، و حسـب مـورد   استمرتبط  ناپذیر قیحقوق تعل ربارهد مقرر طیشرا دیگرو  ثاقیم
  ).همان( باشد یمملزم مفاد آن  تیرعا

 ملـزم تعهـداتش   يبه اجـرا ، ثاقیاز م يبه عنوان عضو رانیکشور ا، گرید عبارت  به
همان حق  یقانون اساس 79در اصل  يضرور يها تیاگر منظور از محدود یست و حتا

لازم است علاوه بر اعمال مفاد اصل ، نباشد يشده در اسناد حقوق بشر ینیب شیپ قیتعل
 ـاز تمه یکیکه خود  79  طیدر شـرا  هـا  يحفـظ آزاد  يبـرا  یقـانون اساس ـ  مهـم  داتی

بـه عنـوان    همچنـین و کند  تیرعا زیرا ن ثاقیدر م مقرر يخط قرمزها، است ياضطرار
ملزم ، یالملل نیب تولیموجبات مسئ جادیاز ا يریجلوگ يبرا یالملل نیب هاز جامع يعضو

 هـا  يآزاد بیشـتر هرچـه  حفظ  برايکه  قیو اصول تعل یالملل نیب يبه استانداردهااست 
  .باشد بند پاي ،مؤثر است

   جهینت
 و استثناییو  یعموم يدر صورت وجود خطر در آنها که ياسناد حقوق بشر بر خلاف

در قانون ، وجود دارد ها ياز حقوق و آزاد ياریبس قیامکان تعل، ملت اتیح هکننددیتهد
اصـول   یهرچند در برخ ؛نشده است يا اشاره قیحق تعل  به حیصر طور به رانیا یاساس

  .شده است ینیب شیحقوق پ یبرخ قیتعل به نوعی، یقانون اساس
 ـ يهاداصول و اسـتاندار  یبرخ تیموقوف به رعا، قیتوسل به تعل بـه  و  یالملل ـ نیب

، یمسـتقل مل ـ  يو کنترل نهادها یدگیضمن رس که ستها يآزاد نیحفظ و تضم منظور
از  هر یـک  نکردن رعایتهر دولتی در مقابل  .است یالملل نیب ينظارت نهادها با همراه
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  المللی مسئول است. از نظر بین، قیتوسل به تعل يبرا ياصول و شروط ضرور
 ـاز حقـوق تعل  ياضطرار طیدر شرا ناپذیر قیحقوق تعل کیتفک ضـمن  ، پـذیر  قی

ها دور نگه داشته  دسته از حقوق از دسترس دولت کی کم دست شود یباعث م نکهیا
در حالـت   ها يآزاد تیوضع بارهدر ياسناد حقوق بشر ینسب تیشفاف سبب، شوند
  .شود نیز میالعاده  فوق

 ـبه حـق تعل  حیصر هاشار يبه جا رانیا یدر قانون اساس  ياضـطرار  طیدر شـرا ، قی
 ؛مجلس وجـود دارد  بیموقت و با تصو طور به يضرور يها تیمحدود يامکان برقرار

قلمـرو   بلکـه ، سـت یمشـخص ن  يضـرور  يها تیمحدود قیتنها مفهوم و مصاد هن ولی
 ـن ناپـذیر  قیو حقوق تعل يدر حالت اضطرار ها يآزاد دیتحد  ییشناسـا  بـه روشـنی   زی
، یقـانون اساس ـ  79در اصل  يضرور يها تیمنظور از محدود ستیو معلوم ناند  نشده

 ـاســت  قی ـهمـان تعل  از  غیــر يضـرور  يهــا تیمحـدود قطـع   طــور بـه  یــراز ؛ری ـخ ای
 گونـاگون  طیدر شـرا  تیمحـدود  زانی ـاست و شـدت و م  يزمان عاد يها تیمحدود

که  گونه گرفت همان جهینت توان یم یکل طور به .اعمال شود کسانیبه صورت  تواند ینم
حقـوق در   یبرخ ـ نکـردن و اجرا کـردن  امکان متوقـف  یقانون اساس 69و  68در اصل 

همـان   زی ـموقت ن طور بهحق  کی نکردنوجود دارد و منظور از اجرا ياضطرار طیشرا
همـان   تواند یم زین ياضطرار طیدر شرا يضرور يها تیمنظور از محدود، است قیتعل

 یـرا ز ؛دارد ازین يشتریب تیقانون به شفاف باره دراین .باشد ها يحقوق و آزاد قیحق تعل
 از جملـه  ؛برخی مـوارد آگـاه باشـند   کند تا افراد از  لیتحم یقیدق يها تیمحدود دیبا

  .خودشان  یتمحدود میزاننیز و  ها يآزاد نوع، ها يور آزادثغحدود و 
 ـقلمـرو و م  نیـی و تع یدر قانون اساس پذیر قیحقوق تعل شدن مشخص  دی ـتحد زانی

و  یحقوق مـدن  یالملل نیب ثاقیبه مفاد م يبند پايبا  وقتی ياضطرار طیدر شرا ها يآزاد
 به، باشدهمگام نیز  قیتعل يمقررشده برا یالملل نیاستانداردها و اصول ب تیو رعا یاسیس

بر  یالملل نیب ينظارت نهادها نیهمچن .کند یم کمک ها يآزاد حقوق و شتریحفظ هرچه ب
 یمستقل داخل يکنترل و نظارت نهادها همراه با ياضطرار طیها در شرا عملکرد دولت

 یراز ؛را به حداقل برساند يها در حالت اضطرار دولت یاحتمال يها سوء استفاده تواند یم
، آن دولت از سوي قیتعل قاعمال ح یو چگونگ ياضطرار طیکشور در شرا کیبرخورد 

    .است حقوق بشر يتعهد کشور به اجرا زانیآزمون سنجش مدر حکم 



 

می
سلا

ق ا
حقو

/ 
مال

ک
 

سی
هری

ن 
لدی

ا
 

د و
نژا

 
انی

لیم
ه س

ائد
م

 

58  

  
  
  

  منابع
  .www.pajoohe.com ؛ به نقل از:»قیتعل رقابلیغ حق« ؛محمد، یمیابراه .1
تهران: چـاپ و   ؛یالملل نیمجامع ب دگاهیبشر از د حقوق دیگران؛ و هیعال، یارفع .2

  .1372، انتشارات وزارت امور خارجه
اعمـال حقـوق بشـر در مبـارزه بـا      « ی؛محسـن عبـدالله   و ریاردش، رارجمندیام .3

  .1386 اسفند، 64ش ؛دیمف هنام هینشر، »سمیترور
  .1345خرداد ، 4ش ؛ییقضا ههنامام، »؟ستیچ یحکومت نظام« ؛نیحس، بهارفر .4
 کانونیه نشر، »یالملل نیدر اسناد ب يبشر نیادیبن يها يآزاد« ؛تیمارگر، یناجو .5

  .1382 بهار و تابستان، 181 و 180ش ؛وکلا
  .1342، تهران: چاپ زهره ؛رانیا يحقوق ادار ؛میکر، یسنجاب .6
، 76ش ؛کانون وکلا همجل، »یحکومت نظام یخیتار هسابق« ؛اصغر یعل، فیشر .7

  .1340 ریخرداد و ت
حقوق بشر در سازمان  نهیزم در رانیا یاسلام يراهبرد جمهور ؛دیجمش، انیفیشر .8

  .1380، یالملل نیو ب یاسیتهران: دفتر مطالعات س، 1چ ؛ملل متحد
 ـ يها ستهیبا ؛ابوالفضل، یپناه عتیشر یقاض .9 نشـر  تهـران:  ، 30چ ؛یحقوق اساس

  .1387، زانیم
 زییپـا ، 10ش ؛فقـه و حقـوق   همجل، »ها يحقوق و آزاد دیتحد« ؛ناصر، این قربان .10

1385.  
 ؛فقـه و حقـوق   همجل، »ياضـطرار  طیحقوق بشر در شرا ياجرا قیتعل« ؛	ـــــ .11

  .1386 بهار، 12ش
حقوق  هینشر، »یالملل نیحقوق بشر در اسناد ب يها تیمحدود« ؛عباس، نژاد کوچ .12

  .1383 زمستان، 3ش ؛یاساس



  

 
 

ی/ 
لام

 اس
وق

حق
 قیتعل

زاد
و آ

وق 
حق

 ها ي
ساس

ن ا
قانو

در 
 ی

هور
جم

 ي
لام

اس
  ... ی

59  

 ـ  یهنشـر ، »نیادیمبنا و مفهوم حقوق بن« ؛اکبر یعل، یگرج .13 ، 2ش ی؛حقـوق اساس
  .1383 تابستان

 هینشـر ، »مطبوعـات  يآزاد یحقـوق  ارکان« ؛معتمدنژاد ایؤکاظم و ر، معتمدنژاد .14
  .1377 تابستان، 34ش ؛رسانه

، تهـران: اطلاعـات  ، 1چ ؛آن ياجـرا  يحقوق بشر و راهکارهـا  ؛نیحس، مهرپور .15
1378.  

 ه(مورد مطالع العاده در حالت فوق یعموم يها يآزاد نیتضم ؛محمدرضا، ينظر .16
، ییطباطبـا  هدانشـگاه علام ـ تهران: ، ارشد یکارشناس نامه انیپا ؛)رانیفرانسه و ا

1388.  
و مستندات قانون  یمبان، یدر مسائل حکومت اسلام ییها پژوهش ؛جـواد ، یورع .17

  .1385، يمجلس خبرگان رهبر رخانهیقم: دب، 1چ ؛قانونگذار تیبه روا یاساس
، 1چ ؛یکنـون  یدر نظـم حقـوق   یقانون اساس ي؛عسگر ایو پور رساعدیام، لیوک .18

  .1383، مجد
نشـر  تهران: ، 23چ، 2ج ؛رانیا یاسلام يجمهور یحقوق اساس ؛محمد، یهاشم .19

  .1391، زانیم

20. Richards. D. Chad Clay. K.; Respect for Non-Derogable Human 

Rights During Declared States of Emergency 1994-2004; Rights 

Hum Rev, vol.13, 2012. 

21. Dominic Mc. Goldric; The Interface Between Public Emergency 

Powers and International Law; University of Alabama at 

Birmingham. vol.2, no.2, 2004. 
22. Hafner. Emilie M. Laurence R. Helfner and Christopher J. 

Fariss; Emergency and Escape: Explaining Derogations from 

Human Rights Treaties; International Organization, vol.4. no.65, 

2011. 

23. Michaelsen, Christopher; Derogating from International Human 



 

می
سلا

ق ا
حقو

/ 
مال

ک
 

سی
هری

ن 
لدی

ا
 

د و
نژا

 
انی

لیم
ه س

ائد
م

 

60  

Rights Obligations in the War Against Terrorism? A British- 

ustralian Perspective; Terrorism and Political Violence, The 

Australian National University, no.17, 2009. 
24. Seatzu, Francesco; The experience of the European and Inter 

American Courts of Human Rights with the International 

Standards on the Protection of Fundamental Rights in Times of 

Emergency; International Courts and the Development of 

International Law, 2013. 


