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نقد و بررسی شوراهاي حل اختلاف

االله فتحیحجت

چکیده
باشـد.  هاي اخیر، شوراهاي حل اخـتلاف مـی  یکی از نهادهاي تازه تأسیس قضایی در سال

البین در فرهنگ دینی مـا کـاري بـا    هرچند اصل صلح و سازش و تلاش در جهت اصلاح ذات
اي تنظـیم شـده   مه اجرایی آن بـه گونـه  ناآیینارزش است ولی قانون شوراهاي حل اختلاف و 

است که با موازین فقهی و حقوقی سازگاري چندانی ندارد. در این نوشتار سعی شده اسـت بـا   
هـاي  رعایت انصاف، مواضع نقد و نظر این نهاد مورد بررسی قرار گیرد تا نسبت به رفع اشکال

اقدام گردد.آن
صلح و سازش.،البیناصلاح ذات،مردمیمشارکت،کیمتحقاضی،حل اختلافشوراهايکلیدي:واژگان

مقدمه 
،،

يع،

كاستي

.پژوهشگر و کارشناس ارشد حقوق جزا .
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،،

،

٥٠
١٥: ٢/١/١٣٨٤

تلا. نمايند
،

١٨٩(قسمت

البیناهمیت و فضیلت اصلاح ذات

»اومنَهیوا بحلینَ اقْتَتلَوُا فأََصنْؤمْنَ المفَتاَنِ م٩):٤٩(حج ـ؛إِن طاَئ
«
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فرمايد:
»وُکمنیب وا ذَاتحل١):٨(» ...أَص(

فرمايد:
؛الصلاة والصیامبین افضل من عامۀالاصلاح ذات«

«٤٤١: ١٤١٤(
فرمايد:

هر«
»يمي

،

اول: پیشینه شوراهاي حل اختلافقسمت

هاي متشکل بر اساس ماده واحده قانون راجع به امور قضایی و اداري لرستاندادگاهـ 1
برمي١٣١٢

نامـه جز 
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).٢٨٢: ١٣٨٢(عباسي،
لاف محلی هاي حل اختتئـ هی2

١٣٣٢»
٣٠» محلي

٣
٣٠

٥٠

شد. نمايد،
هيئت

ميها

). ١٣٨١(جيلاني، ؛ 
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ـ عدالت مشارکتی عشایري3

»
» شوند

مي
بـه  نفـر 

٢٨٤.(
هاي انصافـ خانه4

١٣٤١
١٣٤٢

٢٢١٣٤٤
١٨٢٥

٢٨٦.(
١١٣٤٤

نفـر  

ت ئ ـهي١٣٤٢


مسلمان بودن را از شـرایط اعضـا ندانسـته اسـت،     نیز1381نامه شوراهاي حل اختلاف مصوب که آیینتر آن. جالب
را پوشش دهد، اما به علـت ابهـام در   » مسلمان بودن«که یکی از شرایط اعضا است، » عدالت لازم«گرچه شاید واژه 

تصریح گردد.» مسلمان بودن«این واژه، لازم است شرط 
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خانه
١٣٤٥ .(

انه

خانه
خانهها

١١

پنج
٢٠تا مبلغ 

هم

٢٠٠
خلافي مي

خانه

مي

٢٨٨.(
ـ شوراهاي داوري 5

هـا  صلاحيت
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مـي » «قالـب  
١٣٤٥باشـد. بـه  

١٣٤٧
١٣٤٨٩١

٢٩٢
٢١/٣/١٣٥٦

تشكيل مي
پنج عضو 

تعيين صلاحيت مي
مي

٤٩٢.(

189قسمت دوم: نقد و بررسی ماده 
عه ١٨٩

مي،
»،

كمپيچيدگي
نامه،

.«
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الف. اهداف شوراهاي حل اختلاف

١٨٩
ـ کاهش مراجعات مردم به محاکم قضایی1

،

ها
،

كميت مي
١٠٦

،
هـا 

پديد مي

 2، ص 26/2/84نشریه مأوي، ، شش میلیون پرونده به دستگاه قضایی وارد شده بود؛ 1381. در سال.
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هاي مردمیـ توسعه مشارکت2

تقليل فعاليت

سياست
قضايي تنها بـا  
هـا 

بد.طل

ب . وظایف شوراهاي حل اختلاف
١٨٩

١
ـ٢
پيچيدگي كمـ ٣

كـم  

٨/٣/١٣٨٠
»٤

).٢٨٢: ١٣٨٢»،مي
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١٨٩

١٨٩تأييد مي

ـ رفع اختلافات محلی1
،» «

علـت نيسـت   
،،،

،،

» «» «

حكم باشد
به

٣٦
ـ حل و فصل امور فاقد ماهیت فضایی2

به نظر مي

به نظر مي
» «
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تر پیچیده قضاییـ حل و فصل امور کم3
،

مگر مي

باشد كه فقط حقپيچيدگي خاصي

ميپذير قضيه به

٨١: ١٣٨٣.(
مگر ،

٣٦مي

١٨٩،

نامه ج. واگذاري تعیین حدود، وظایف و اختیارات شوراهاي حل اختلاف و آیین
این قانون به دولت با تأیید رئیس قوه قضاییه

نامـه بـه   



١٣
٨٤

96

،نامه
نامه

نامه


189نامه اجرایی مادهقسمت سوم: نقد و بررسی آیین
١٨٩١٣٨١٢٣

مي

١٨٩ .

الف. مخالفت با شرع به علت واگذاري قضاوت به فاقدین شرایط
مهم

ضو مي١٤

شوند.
هـا حسـن   ١٥بند

قانوني مي

 قانون اساسی با تقدیم دادخواستی بـه دیـوان عـدالت اداري    170. ظاهراً یکی از وکلاي دادگستري با استناد به اصل
باشـد شـده اسـت؛   نامه شوراهاي حل اختلاف که بـر خـلاف قـانون اساسـی مـی     هایی از آیینخواستار ابطال بخش

).315(ر.ك: عباسی، همان: 
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  گرچـه
» «

»«» «
٧

١٤

١٦(

،،خلع يـد ،،،حقوقي)

التـزام بـه قـانون    ب.تابعیت جمهوري اسـلامی ایـران؛   الف.ایط اعضاي شوراي حل اختلاف عبارت است از : . شر
نداشـتن سـابقه   هــ . دارا بودن اهلیـت قـانونی؛   د.سال سن؛ 25داشتن حداقل ج.اساسی جمهوري اسلامی ایران؛ 

دارا بـودن سـواد کـافی و    ح.لت لازم؛ حسن شهرت و عداز.عدم اعتیاد به مواد مخدر؛ و.محکومیت کیفري مؤثر؛ 
قانون برنامه سوم توسعه ...).189آیین نامه اجرایی ماده 5آشنایی نسبی به موازین فقهی و مقررات قانونی؛ (ماده 

« :ـ1باشد

الـف. ـ2
كلية.1

ـ٠٠٠/٠٠٠/١٠2

ـ3
 ـ4 ـ

ب.ـ6ـ5
ـ1

ـ2
٠٠٠/٠٠٠/٥

ها كمـ٠٠٠/٠٠٠/٥3(
٩١١٣

١٣٧٣١٣٧٤.(
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،تحرير تركه

،
به نظر مي



گويد:مي
و کذا لا ینعقد لغیر العالم المستقل بأهلیۀ الفتوي و لا یکفیه فتوي العلماء بلا خلاف اجده فیـه بـل فـی    «

).١٥: ١٣٦٢؛ (نجفي، »غیرها الاجماع علیه من غیر فرق بین حالتی الاختیار و الاضطرارالمسالک و 

،،فقه
گويد:

و حینئذ تظهر ثمرة ذلک بناء علی عموم هذه الرئاسۀ أن للمجتهد نصب مقلده للقضاء بین الناس بفتاواه «
التی هی حلالهم و حرامهم فیکون حکمه حکم مجتهده و حکم مجتهـده حکمهـم و حکمهـم حکـم االله     

؛»وح ذلک...تعالی شأنه و الراد علیه راد علی االله و لا یخفی وض

،

هـا 

،
كنند بلكه ،

شوند.يم

افزار پرسمان فقهی، مقاله مرجع صالح براي اجراي لعـان و چگـونگی اجـراي    تر رجوع کنید به نرم. براي اطلاع بیش
اثر نگارنده.آن، 
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،
،

گويد:
).٢٦٢تا: »...ان قاضی التحکیم لا یتصور فی حال الغیبۀ مطلقاً«

گويد:
).٧٧: ١٤١٠؛ (عاملي، »ان قاضی التحکیم لا یتصور فی حال الغیبۀ مطلقا اجماعا«

فرمايد:ميمي
»«٥٢٨٨.(
،،

گويد:
و الـذکورة و الکتابـۀ الا فـی قاضـی     ،و ثبت ولایۀ القاضی... و لابد من الکمال و العدالۀ و اهلیۀ الافتا«

).٨٩: ١٤١١»التحکیم

گويد:
»][

،عقل،
مي

علامـه  ،

؛ نجفـي،  ١٧: ١٤١٧بيلـي،  ٣٣٣: ١٤١٩، نيز عاملي، ٤٨:
)٥٩: ١٤١٣؛ گلپايگاني، ٢٨: ١٣٦٢

:  گويدميچنين 
»
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٥٧(؛»باشد.(
بيني پيش١٣

١٣

باشقاضي نمي
نمايد.

ب. مخالفت با قانون اساسی
باشـد. بـا توجـه بـه     

٤ »
هـا بايـد   

 .«...
٣٦»

». صال
»بايد تنها«

٧

چهم
٣٤

» :

 .«
: « ٦١هم
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 «...١١٥٦
فصـل  «

« ١٥٩». كندمعين مي

 .«

كننـد، مشـكل   مي
ها سـعي  

ج. مغایرت با اصول و موازین مسلمّ حقوقی 

١٠».«

به

»

مي
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كنـد  

ها مي

سليقه

«
٨٩: ١٣٨٣.(

،علیالبینۀ
باشند.،شاهد

١٨
ـ ١«

».باشد٢

نا١٨«

١
٢

٣٢٠
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تجديد

نظـر 
كـه شـرطي   

)٤٠ـ ٣٩...»
هر

نمي
كنند.

١٨
باشد.

د. قضاوت زنان

ي
فرمايد:مي

؛...»«
؛ ٤٠: ١٤١٠:٦٨١٤١٥؛ عـاملي،  ٨٩؛ نيـز ٣٢٩: ١٤١٩(صافي گلپايگاني، 

)١٠: ١٣٦٩خويي، 
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هـ . قضاوت شورایی

،،،،
٨٢: ١٣٧٣.؛گي مي

چند به نظر مي). هر٧٨ـ ٧٧(نجفي،
» «

١٨٥: ١٣٦٥
). بـا  ٥١٥: ١٣٧٥، فاضل١٦٢تا: بي(گلپايگاني،؛

٢٣٣٢٠: ١٣٨٢
»،

مي
.«

و. وجود ابهامات متعدد
» «ها

٥» «
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باشند مي
كلي چه 
» «» «بند 

«١٥هم

» كند
صالح قضايي 

189ز. عدم تأمین وظایف شوراي حل اختلاف مذکور در ماده 

١٨٩
ـ2ـ1

ـ3

كـه  ١٨٩
٧

٧
نمي٧
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بسـا  
تـر  

٧ضمن

نتیجه

عمل١٨٩
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منابع
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ـ٣

١٣٤٥.
.١٤١٥ـ٤
ـ٥

١٣٨٢.
جيلاني،ـ٦

١٣٨١.
بنعاملي، محمدـ٧

١٤١٤١٨.
.١٣٩٦١تکلمۀـ٨
ـ٩

١٣٨٣.
ـ١٠

.١٣٨٣مجد
یـۀ بن محمد مؤمن، كفـا ـ١١

تا.
.١٤١٩،٣صافي گلپايگاني، جامعـ١٢
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.١٤١٠٣لبهیۀضۀـ١٣
.١٤١٩١٣میۀسسۀكمسالـــــ ،ـ١٤
ـ١٥

١٣٨٢.
.١٣٧٥١ـ١٦
فقهي.ـــــ ـ١٧
. ١٣٦٥ـ١٨
.١٤١٣١،ـ١٩
.٣، مجمعــــــ ـ٢٠
ـ٢١

.١٣٨٣قم، نشر قضا، 
.١٤١١للمعۀـ٢٢
.١٣٦٢،٤٠ـ٢٣


