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بر توقف انتخابات یلیتحل
یاسلاميشورامجلس

)رانیایاسلاميجمهوری قانون اساس68موضوع اصل (
*حسین ملکوتی هشجیندیس27/11/93:تأییدخ یتار23/4/93:افتیخ دریتار

**فرزاد جنگجوي (خراطا)____________________________________________________

دهیچک
یاسـلام ينظـام جمهـور  اصلیارکانازوحاکم ياز قوایکیقوه مقننه را ،یقانون اساس

انتخابـات  جهـت، نی ـ. در اشـود با فتـرت و توقـف مواجـه    دینباگاهچیداند که همیرانیا
امن و آرام برگزار شود تا فضاییدروتنشگونهبه دور از هردیبایاسلاميمجلس شورا

جنـگ و اشـغال   ؛ ولـی ابـد یمـردم تحقـق   تی ـحاکم،به تبع آنگشته،نیصحت آن تضم
کشـور، يو فضاطیمحناًیقیاز آن، یاست که بحران ناشیاز جمله اوضاع و احوالینظام
،یانتخابـات از لحـاظ روان ـ  يبرگـزار يرا بـرا یشـده نظـام  اشغالاییمناطق جنگژهیبه و

ین ـیبشیبـا پ ـ ،یقـانون اساس ـ 68اصـل  روازایندهد. میقرارالشعاعتحتییو اجرایتیامن
بهتـر مـردم،   تی ـاعمـال حاکم يکه بـرا داده است جمهوررئیسرا به اریاختنیات،یوضع

مملکت، همراه همهیحتاییشده نظاماشغالاییتوقف انتخابات را در نقاط جنگشنهادیپ
شـنهاد یپبیتصـو . در صـورت دهـد ارائه یاسلاميمدت توقف، به مجلس شورانییبا تع

نگهبان يبه شوراتأییديمصوبه براندگان،یچهارم مجموع نمامذکور، با نصاب خاص سه
قرار داده است.يمذکور را مورد واکاومبحثابعاد گوناگون نوشتارنی. اشودیمارسال

قـانون  ،یجنـگ، اشـغال نظـام   ،یاسـلام يانتخابات، مجلـس شـورا  :يدیکلواژگان
.68اصل ،یاساس

.)malakooti@tabrizu.ac.ir(/ نویسنده مسئولزیدانشگاه تبریدانشکده حقوق و علوم اجتماعگروه حقوقاستادیار * 
).farzadjangjooi@yahoo.com(زیدانشگاه تبریدانشکده حقوق و علوم اجتماعیآموخته حقوق عمومدانش** 
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مقدمه
Fair(»انتخابـات منصـفانه  «د:کرگونه توصیف توان در قالب الفاظ اینرا میدموکراسی

Elections( ،»هاي آزادرسانه«)Free Media( احزابتکثر «و«)Plurality of Parties(
)NDI, 1991, p.38 کـه از ایـن واژه   دیگريهمانند تعاریفدموکراسی). این تعریف از

کنـد. در واقـع   تأکید میدموکراسیلاینفک از عناصر ءبه انتخابات به عنوان جز،شودمی
دهندگان به نامزدهـاي مـورد نظـر خـود     است که در آن رأيمندنظاميفرایندانتخابات، 

,Fergusonدهند (رأي می 2003, p.2ین شمار مردم را تربزرگاین نهاد «ین ترتیب د). ب
، 1383(قاضـی،  » دهـد می و سیاسـت مشـارکت مـی   امور عمـو بندي قدرت،در صورت

که بیشـترین رابطـه ممکـن    شودانتخابات باید به صورتی برگزار طبق قاعده،.)644ص
شوندگان برقرار شود تا بتوان نسبت بـه حاکمیـت مـردم    کنندگان و انتخابانتخابمیان

عادلانـه، اي،دورهبرگـزاري انتخابـات بـه صـورت    ،امیدوار شد. براي تحقق این منظور
سالم و برخورداري افراد از حق رأي همگانی و مسـاوي ضـروري   همراه با رقابت، آزاد

,Gill(است  2006, p.23(مسـائلی  دلیلبه ،یکدموکراتممکن است در هر جامعه ؛ ولی
Public(نظـم عمـومی  ،)National Security(چون امنیـت ملـی   Order(،  حمایـت از

از حقوق مردم از جمله حق بعضیق و آزادي دیگران، بهداشت، اخلاق عمومی یا حقو
هـایی بـا   سالار، به حکم قـانون تـابع محـدودیت   بر مشارکت در انتخابات نهادهاي مردم

محـیط  در شرایطیمعنا که ؛ بدین)186، ص2ج، 1386هاشمی،(خصلت استثنایی گردد 
نـاگزیر بایـد   وستهایی از آن براي برگزاري انتخابات مناسب نیکشور، مناطق یا حوزه
68قـانون اساسـی در اصـل    روازایـن ). 316ص،1392مهرپور، (انتخابات متوقف شود

کرده است:مقرر 
چهـارم  و تصـویب سـه  جمهـور رئیسبه پیشنهاد ،در زمان جنگ و اشغال نظامی کشور

شده یا تمامی مملکـت  انتخابات نقاط اشغال،شوراي نگهبانتأییدمجموع نمایندگان و 
و در صورت عدم تشـکیل مجلـس جدیـد، مجلـس     شودمینی متوقفمدت معیبراي

.دهدسابق همچنان به کار خود ادامه می
هاي ذیل است:پرسشپاسخ به به دنبالتحلیل اصل مذکور، جهتدر این نوشتار 

کـه باعـث توقـف انتخابـات     دارنـد چـه خصوصـیاتی   ،جنگ و اشـغال نظـامی  
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با چه مرجعی ،انتخابات مجلس شوراي اسلامیشوند؟ پیشنهاد و تصویب توقفمی
چگونه اسـت؟ محـدوده زمـانی و مکـانی     مورداست؟ نقش شوراي نگهبان در این 

مه کار مجلس سابق، در صورت عدم تشکیل مجلس اداتوقف انتخابات تا کجاست؟ 
شود؟میجدید، چگونه توجیه

68پیشینه اصل. 1
گونه تدوین و مطرح شد:فعلی) این48(49نویس قانون اساسی، اصل در پیش

 ـ و جمهـور رئـیس بـه پیشـنهاد   ،وسـیله بیگانـه  ه در زمان جنگ و اشغال نظامی کشور ب
شده ، انتخابات نقاط اشغالشوراي نگهبانتأییدمجموع نمایندگان و چهارمسهتصویب 

نی متوقف و در صورت عدم تشکیل مجلـس جدیـد،   یا تمامی مملکت براي مدت معی
دهد.مچنان به کار خود ادامه میابق همجلس س

پس از مذاکرات مجلس بررسـی نهـایی قـانون اساسـی، اصـل مـذکور بـا برداشـتن         
ــ«واژه دو ــهه ب ــا » وســیله بیگان ــق و 59ب ــع از 6رأي مواف ــأخوذه65رأي ممتن ،رأي م
ــه ،سلامىاراىشومجلسعمومىبطو روافرهنگىرمواکلاداره(ر.ك: تصــویب رســیدب

.)800ـ799، ص1ج، 1369
قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران از قوانین اساسی مشروطیتمهم اینکهاي نکته

یـک از  است؛ ولـی در هـیچ  ) الگوبرداري شده1958) و جمهوري پنجم فرانسه (1285(
تـوان گفـت اصـل    میروازاینیافت. 68توان اصلی مشابه اصل نمیاین قوانین اساسی،

، ضرورتی بـراي اصـلاح   1368سال در بازنگري قانون اساسی درمذکور ابتکاري است. 
انتخابـات دوره دوم و  درهمچنـین تغییـري نیافـت.   گونههیچاین اصل احساس نشد و 

68بـا اینکـه اصـل    اي این دو دوره  ـدورهخابات میانسوم مجلس شوراي اسلامی و انت
یا حتی تمـام مملکـت   قانون اساسی اجازه توقف و تعطیلی انتخابات را در نقاط جنگی 

اي انتخابات، به این دلیل متوقـف نشـد و مجلـس جدیـد     در هیچ نقطهآورد  ـفراهم می
بدین ترتیب:؛افتتاح گردید

هاي انتخابیه آبادان، خرمشـهر، دشـت آزادگـان،    انتخابات دومین دوره مجلس در حوزه
شیرین، مهران و دهلران تا ایجاد شرایط عادي انتخابـات و اسـتقرار مهـاجرین بـا     قصر
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هـاي مــذکور بــه وسـیله فرمانــداران و بخشـداران در سراســر کشــور    مرکزیـت حــوزه 
خواهد شد.انجام

داشتن شناسنامه و کارت بنیاد امور کاندیداهاي مناطق جنگی با در دستاخذ رأي براي 
گیرد و در صورت فقـدان شناسـنامه فقـط بـا کـارت      مهاجرین جنگ تحمیلی انجام می

.)1(تبصره شودشده بنیاد رأي گرفته میتأیید
مهاجرین داراي شناسنامه، در صـورتی کـه بخواهنـد کاندیـداهاي منـاطق مـذکور رأي       

*.)2تبصره (د ف به دریافت کارت از بنیاد هستنبدهند موظ

در زمان جنگ تحمیلی عراق علیـه ایـران، در نقـاط جنگـی کشـور و      بر این اساس، 
بـا فرمـولی کـه در    کرده بودند،حتی نقاطی که سکنه آنها به نقاط دیگر کشور مهاجرت 

بینی گردید، انتخابات انجام گرفت.قانون انتخابات پیش

موضوع توقف انتخابات. 2
؛ زیـرا  تصـریح شـده اسـت   **انتخابات مجلـس شـوراي اسـلامی   فقط به ق.ا. 68اصل 
قانون 85اصل (گذاري و نمایندگی مجلس، قابل تفویض و واگذاري به غیر نیستقانون

لازم اسـت  روازاین. کردکه بتوان در موارد اضطراري، جانشینی براي آن تعیین )اساسی
موکراسـی همیشـه برقـرار    ادین دوجهه و صبغه نم ـ،سالاری دموکراتیک و مردمنظامدر

،پس تداوم کار مجلس در امـر قانونگـذاري و سـپس نظـارت بـر اجـراي قـانون       باشد؛
فقـط  شـود،  هاي سیاسی که پارلمان منحل میقابل تعطیلی نیست. حتی در نظامگاههیچ

رود و اساساً پارلمان قابل تعطیـل و انحـلال نیسـت.    میگذاري رو به تعطیلیعمل قانون
حتی در زمان بـروز وقـایع حـاد    ـ قی ایران، قانون اساسی هرگز مجلس را  در نظام حقو

-داند و بر تداوم کار نمایندگی صحه مینمیقابل انحلال و تعطیلی ـ سیاسی و اضطرار  
رکـود و  توان پذیرفت پارلمـان دچـار تعطیلـی،   چنین رویکردي نمیدر ؛ بنابراینگذارد

بـراي دوره سـوم   1366(ایـن مـاده در سـال    1362قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی 16ماده *
انتخابات مجلس شوراي اسلامی نیز اصلاح و تجدید شد).

قـانون انتخابـات مجلـس خبرگـان،     یینامه اجرانییآ75موضوع توقف انتخابات در ماده نیهمچن**
اسـت ینگهبـان برانتخابـات ر  يقانون نظارت شورا7ماده ،یو همه پرسيجمهوراستیت رانتخابا

.شده استینبیشیپیاسلاميقانون شوراها82ماده یمحليو انتخابات شوراهايجمهور
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تـوان وظیفـه اصـلی    نمـی دیگر نهادهاي سیاسیدر مقایسه با انحلال باشد. افزون بر آن
در حـالی کـه در مـواقعی مثـل     گذاري است، بـه غیـر واگـذار کـرد،    که قانونرا مجلس 

بـا اذن مقـام رهبـري، وظـایف وي تـا      ،جمهـور عزل و استعفاي رئـیس بیماري، فوت،
قـانون  31اصـل  (اسـت  ي بعدي، قابل واگـذاري بـه معـاون اول    جمهوررئیسانتخاب 
،پرسـی ایی مجلس خبرگان رهبري و نیز همهبرگزاري انتخابات نهادهبنابراین؛)اساسی

قانون اساسی در ،از سوي دیگریابند.ضرورت نمییاسیحاد سلئدر زمان جنگ و مسا
ریاست جمهوري و شـوراهاي  براي مثالـبرگزاري انتخابات به هر دلیلیصورت عدم

است.کرده نی بیرا پیش*کفالت آن مقام و نهادمحلی ـ

قانونگذاريیکپارچگی انتخابات و مشروعیت.3
ت یخواست و رضـا بردارد و بنای، قدرت، خاستگاه مردمیکراتکدمويهاومتکدر ح

،ایـن نگـرش  هـاي ه. یکـی از سـوی  شـود یجـاد م ـ یان مـردم ا ی ـقرارداد مراهمردم و از 
اسـت دیگـر سويآمیز آن ازسو و چرخش مسالمتمحدودیت دوره زمامداري از یک

.)269ـ268ص،1382(بشیریه، 
بـه ظـاهر بـا محـدودیت و چـرخش      ،انتخابیـه هايحوزهتوقف انتخابات در برخی 

ن برگـزاري  عدم امکـا گذارد؛ ولی باید گفتمیاي از تعارض را به نمایشجلوه،قدرت
به دلیل جنگ و اشغال نظامی، با اصول و مبـانی دموکراسـی  انتخابات و تشکیل مجلس

در موقـت بـوده،  مـوارد مـذکور  زیـرا  ندارد؛، منافاتیپذیري قدرتانتقالاز جمله اصل 
.اندحاکمیت بهتر مردماعمالجهت

در صورت عدم برگزاري انتخابات مجلس شوراي اسلامی در منطقه یا منـاطق  
قوه بالدهندگانينماینده یا نمایندگانی از سوي رأخاص و در نتیجه عدم حضور

و یـا پـس از   شـود  بنا به دلایل ذکرشـده متوقـف   ، شهرهرگاه انتخابات هریک از شوراهاي روستا و*
تـا برگـزاري انتخابـات مجـدد و تشـکیل شـوراي جدیـد،        ،شودات قانونی منحلطبق مقرر،تشکیل

استاندار جانشین آن شورا خواهد بود.
جانشین شوراي شهر تهران، وزیر کشور خواهد بود.:1تبصره 
قانون شوراهاي اسلامی).85ه ماد(باشدجانشین شوراي روستا، شوراي بخش می:2تبصره 
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در آور باشد؛ زیرا تواند براي آنان الزامیافته میمصوبات مجلس تشکیلآن مناطق،
اعتبار این نمایندگی، بـه  ندارد و، نمایندگی مجلس جنبه فردي و خصوصی واقع
، کـه هـر نماینـدگی مجلـس    معنایله بخشی از جمعیت اعطا نشده است؛ بدینوس

اي نده حوزه انتخابیهاي از حاکمیت ملی است. در غیر این صورت، اگر نمایجلوه
ناپـذیري حاکمیـت   ه بدانیم، در حقیقت به اصل تقسـیم را فقط منتخب همان حوز

یر و متعلـق بـه   ناپـذ ، بخـش ملی خللی وارد آمده است و حال آنکه حاکمیت ملی
ید و از آشمار میه پس نماینده منتخب، نماینده همه ملت بهمه افراد ملت است؛

). نتیجـه ایـن   294، ص1389(قاضـی،  کند ل میعمجانب کلیت ملی سخن گفته،
فقط نماینده حوزه نماینده به مجموع ملت تعلق دارد و ،این است که اولاًدیدگاه

؛ کننـدگان خـود اسـتقلال دارد   انتخابیه خود نیست؛ ثانیاً، نماینده در برابر انتخاب
تواننـد  مـی نکنندگان خود وابستگی ندارد و آنهایعنی به حوزه انتخابیه و انتخاب

عـدم  روازایـن نماینـد.  مجبـور  یا به اسـتعفا  ،کنار یا عزل کنندنماینده خود را بر
68در اصـل  که بـه دلایـل مـذکور   ـاي  انتخابیههايانتخاب نمایندگانی از حوزه

خللـی بـه   ـمیسـر نشـده اسـت   ها برگزاري انتخابات در آن حوزه،قانون اساسی
سازد.نمیمشروعیت نظام قانونگذاري وارد

موارد توقف انتخابات.4
قانون اساسی، فقـط بـه جنـگ و اشـغال نظـامی بـه عنـوان موجبـات توقـف          68اصل 

ین و حـادترین  تـر مهـم ،جنـگ و اشـغال نظـامی   زیـرا  ؛ده اسـت تصریح کر*انتخابات
یا دچـار  ندتوانند حق بر مشارکت سیاسی شهروندان را به مخاطره افکنند که میامسائلی

بـودن  شوراي نگهبان نیـز بـر حصـري   نظریه تفسیري بارهتعطیلی موقت نمایند. در این 
**.گفته اشعار داردمصادیق پیش

تواننـد  قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی، عواملی ماننـد سـیل، زلزلـه و... نیـز مـی     15در ماده *
معنا کـه بـدون   اند؛ بدینقانون اساسی68موجبات توقف انتخابات را فراهم نمایند که خارج از اصل 

توان انتخابات را متوقف ساخت.قانون اساسی وجود دارد، می68اجراي شرایطی که در اصل 
جمهور.فقهاي شوراي نگهبان به رئیس6/12/1365رعی نظر ش**



می
سلا

ق ا
حقو

/
یلیتحل

ورا
س ش

مجل
ت 

خابا
 انت

ف
توق

بر 
ي

لام
اس

...ی

137

جنگ.4ـ1
را از لحـاظ  تـوان آن  مـی شیوه اجبار، همراه با اعمال قـدرت و زور اسـت کـه   »جنگ«

حقوقی چنین تعریف کرد:
آمیز مسلحانه اسـت  عملیات و اقدامات قهر، مجموعهجنگ به عنوان ابزار سیاست ملی

دهد و موجب اجـراي  که در چهارچوب مناسبات کشورها (دو یا چند کشور) روي می
شـود  با کشـورهاي ثالـث مـی   همچنینقواعد خاصی در کل مناسبات آنها با یکدیگر و 

).553ص،1389(ضیایی بیگدلی، 
»صـحنه نبـرد  «بخـش  ی و هـوایی باشـد و داراي دو   یتوانـد زمینـی، دریـا   جنگ می

)Theatre of war( منطقه جنگ«و«)Region of war( بـه فضـایی   ،است. صحنه نبـرد
منطقه جنگـی فضـایی اسـت    گیرد وکه جنگ عملاً در آنجا صورت میاست گفته شده 

البتـه  ). 231ص،1380کنند (تدینی، تدارکات جنگ را پیگیري می،ن در آنکه متخاصما
اطق را با انعقاد قرارداد، مستثنا از منطقه بعضی از من،المللیبیندر مقررات آمرهها کشور

جانبـه  بر مبناي تصمیم یـک یا ممکن استطرفی)ند (حالت اعلام بیکنجنگی اعلام می
ست، از صـحنه جنـگ   ه یا مناطقی که تحت حاکمیت آنهایکی از طرفین متخاصم، منطق

تـر در  تر و دقیـق گیرد که سریعدر مناطقی صورت میفقطیات جنگ به دور باشد. عمل
عملاً در آنجا واقع ها گذارد و آن فضایی است که درگیريمیتأثیرسرنوشت سیاسی آن 

در انتخابـات حتمـاً   تـوان گفـت   مـی ؛ بنـابراین باشدشوند که همان صحنه جنگ میمی
منطقه جنگی قابلیت برگزاري در ممکن است ولیصحنه جنگ غیرقابل برگزاري است؛

خارجی یا داخلی باشد. در مذاکرات نهـایی  تواندمیدیگر اینکه جنگ داشته باشد. نکته
اسـت جنـگ   کـه ممکـن   است به این نکته نیز اشاره شده ،مجلس تدوین قانون اساسی

رمواکلادارهك: .ر(باعـث توقـف انتخابـات گـردد    ،ماننـد جنـگ خـارجی   داخلی نیز
.)800، ص1ج، 1364، سلامىاراىشومجلسعمومىبطو روافرهنگى

اشغال نظامی. 4ـ2
ارائه شده )Occupation(»اشغال نظامی«تعاریف متعددي از پدیده ،المللدر حقوق بین

توان اشغال نظـامی را وضـعیتی دانسـت کـه در     میگوناگوناز میان تعاریف ولیاست؛
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هاي متخاصم سرزمین یکی از طرفزمان جنگ، یابد و آن اینکه در ن جنگ بروز میزما
درآمده و آثار حقـوقی بـر   تحت اشغال طرف متخاصم،با ورود نیروهاي نظامی دیگري

,Roberts(شودآن بار می 1958, pp.253-256( هـا از  گزینی صلاحیتجایباعث. جنگ
انتقـال  باعـث بـه هـیچ عنـوان    ولـی ؛گـردد مـی گراشغالشده به کشور سرزمین اشغال
هـاي  ها محدود و موقت است و به عملکـرد سـازمان  گردد. این صلاحیتحاکمیت نمی

,Gasser)(باشد مربوط میعمومی  1995, p.241سـرزمین  حاکم قانونی (مقامـات  ؛ ولی
هاي قانونگـذاري، اداري و قضـایی خـویش را حفـظ    شده) حق اعمال صلاحیتاشغال

زیـرا  دارد؛قابلیـت اعمـال  ،شـده سـرزمین اشـغال  نیـز قـوانین   کند. در امور جزایـی  می
بـا حاکمیـت هـر کشـور     ،هاي تقنینی و اعمال قوانین جزایی محل وقوع جرمصلاحیت

گـر اشـغال اشغال نظـامی، تعهـداتی را بـر دولـت     ،به لحاظ حقوقی.پیوند مستقیم دارد
ارم سازد. در مدت اشغال، براساس مقررات اجرایی ضـمیمه کنوانسـیون چه ـ  مترتب می

برخـی  برخـی تعهـدات و نیـز    گـر اشـغال دولت کنوانسون چهارم ژنو، ) و1907لاهه (
43ه . یکی از تعهدات مهم ناشـی از اشـغال کـه در مـاد    دارداختیارات محدود مدیریتی 

جـز در مـواردي کـه    ،گراشغالمذکور مقرر شده است، به این امر اشعار دارد که دولت 
شده را رعایت و اجـرا  الاجرا و معتبر کشور اشغالانین لازمباید قوشود،میناگزیرکاملاً

نبایـد در امـور داخلـی    گـر اشغالچند طبق مقررات موجود، دولت ، هرکند. به هر حال
در مـذاکرات نهـایی   کند؛ ولی دخالت اري انتخابات  ـاز جمله برگزـ شده  کشور اشغال

برگزاري انتخابـات  ،ال نظامیکید شد که اگر در زمان اشغتأمجلس تدوین قانون اساسی
رمواکلاداره(ر.ك: بـه دور نخواهـد بـود   گـر اشـغال از نفـوذ دولـت   ،میسر باشـد نیز 

.)802، ص1ج، 1364،سلامىاراىشومجلسعمومىبطو روافرهنگى

مبانی موجهه توقف انتخابات ناشی از جنگ و اشغال نظامی.5
اجتماعی، امنیتی و اجرایی جنگ و اشغال نظامی که توقف انتخابات روانی ـاثرهاي

مورد تبیین مبانی موجهه توقف انتخاباتبخش،چیست؟ در این ،سازندرا موجه می
گیرد.قرار می
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روانی ـ اجتماعیمبانی. 5ـ1
، 1379، (بوتــولآفــرین اســت، عقــدهدوران جنــگ و پــس از آن،از نظــر روانشــناختی

 ـ    زیرا ؛)89ص نظـام  ردهجامعه به عنوان یک نظام کل اجتمـاعی کـه خـود داراي پـنج خُ
مـاعی و روانـی   (اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و زیسـتی) اسـت، از اثـرات اجت   

از پیامـدهاي مثبـت و منفـی جنـگ متـأثر      گوناگونهايشکلبا جنگ در امان نیست و
هـاي  د از: شیوع انواع اسـترس انعبارت،جنگ*ین اثرات روانی منفیترمهمخواهد شد. 

هـاي روانـی و شخصـیتی، گسـترش روحیـه      طلبـی، بیمـاري  فردي و اجتمـاعی، جنـگ  
فرهنگ توجیهی و مصلحتی، تـرس و  عدالتی، رشد جویی، رشد انحصارطلبی و بیانتقام

،1382.. (ادیبـی سـده،   .فـردي و وهـاي گروهـی  رشـد فشـارها و تـنش   ،اعتمـادي بی
,Kohli/138ـ131ص 2013, p.265.(

همهاجتماعی جنگ بر ـو قابلیت بررسی دارد، اثرات روانیمهم بوده اما آنچه 
گذارد و ممکن است باعث میتأثیرجامعه یا مناطق درگیر آن است که بر انتخابات 

عملکرد و زا شرایط اضطرابمیان،هاي روانشناسیاساس پژوهشبرشود.توقف آن 
چـه افـراد از احسـاس اضـطراب     دارد؛ یعنـی هر ، رابطه معکوس وجودبرخی افراد

،1391نظربلنـد،  (بالاتري برخوردار باشند، میزان عملکرد آنها کاهش خواهد یافـت  
زا و بـه شـدت   ). وقوع جنگ و اشغال نظامی به این دلیـل کـه شـرایط تـنش    55ص

کند، قـدرت  جامعه وارد میهمهآوري را بر افراد مناطق درگیر آن یا حتی اضطراب
تـأثیر تحـت  ) افراد خواهان شرکت در انتخابـات را گیري (سیاسیفعالیت و تصمیم

یا در صـورت شـرکت در   تا آنجا که نتوانند در انتخابات شرکت کنند،دهدقرار می
براسـاس کننـدگان انتخـاب شودگیري باعث میاین کاهش قدرت تصمیمانتخابات،

لاحیت کـافی بـراي   نـد کـه ص ـ  نمایندگانی را گزینش کنتصمیمات آنی و احساسی
نداشته باشد.ورود به مجلس 

جامعه یا مناطق درگیـر  به هنگام جنگ و اشغال نظامی،رسد میبه نظرروازاین

اثرات مثبت جنگ: رشد انسجام اجتماعی، تقویت احساسات قومی و ملی، رشد همبستگی فـردي و  *
هاي اجتماعی و ملی، اعتماد به نفس، رشد فرهنگ و ادبیات حماسی، ها و آرمانگروهی، رشد ارزش

جویی و....جویی، ستیزهبرتريجویی و رقابت، خلاقیت و ابتکار، مبارزه
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 ـ ،براي حضور در انتخابات و مشارکت سیاسـی آن لازم را یآمـادگ یاز لحـاظ روان
نداشته باشند.

امنیتیمبانی.5ـ2
نـد. امنیـت عمـومی    ابرقـراري نظـم و امنیـت عمـومی    دولت و نهادهاي امنیتی، متـولی  

شـئونات افـراد را در   جـان، مـال و   کوشـند میاي است که در آن نهادهاي امنیتی عرصه
). بسیار محتمـل  74ـ73ص،1390(نصري، ه دارنداها مصون نگو ناامنیمقابل تهدیدها

زاري باشـد، است وقتی در مناطق درگیر جنگ و اشغال نظامی، انتخابـات در حـال برگ ـ  
یفتضـع بـه کشور، روی انتظامی واطلاعاتیتی،امنیروهاينيو همکاریچون هماهنگ

ي بـه دلیـل   هـاي رأ دهندگان، مسئولان برگزاري انتخابات و صندوقيامنیت رأرود،یم
نتخابیـه و ایجـاد رعـب و    هـاي ا گـذاري حـوزه  احتمال بروز حملات تروریستی، بمـب 

سـلامت  بـه همـین دلیـل،   در معرض تهدید جدي قـرار گیـرد.   ،ن مردموحشت در میا
ایجـاب  ،افتد. این عدم وجود هماهنگی و آمادگی امنیتـی به خطر میبرگزاري انتخابات

و به زمان دیگري موکول شود.کند که انتخابات متوقف گرددمی

اجرایی (حقوقی)مبانی . 5ـ3
هاي کارآمـد و متعهـد   گیري از نیروهاجراي صحیح انتخابات مبتنی بر قانون، در گرو بهر

کـه  دخالـت دارنـد  برگـزاري انتخابـات   عوامل متعـددي در  ،خواهد بود. بر این اساس
در زمان جنگ و اشـغال  باشد؛ ولیانهطرفاید انتخابات عادلانه، شفاف و بیشان بهدف
هـاي به دلیل نبود مدیریت یکپارچه انتخابات، ناتوانی در تعیین محـدوده حـوزه  ،نظامی

نامزدها، ضعف کنترل بر ودهندگانيیح به رأصحرسانی و عدم آموزشانتخابیه، اطلاع
گیـري و نتـایج آرا، عـدم رسـیدگی بـه      عدم نظارت دقیق بـر رأي هاي تبلیغاتی،فعالیت
تـأثیر در نتـایج انتخابـات   و... قطعـاً انتخابـاتی فصل دعاويو حل ،واصلههايشکایت

.)245، ص1389، ي(احمدمنفی خواهد گذاشت
توانـد از آراي مـردم   مـی فقـط اقتدار دولت ،در هر کشوردر مجموع باید گفت

آزاد مردمی که در انتخابات واقعی،؛)56، ص1376(دومیشل،منبعث و توجیه گردد
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گیري فراگیر، مسـاوي و مخفـی   يآشوب، با رأوو منصفانه، دور از تشنج، درگیري 
بتـوان انتخابـات برگـزار    به فرض که در زمان جنگ و اشغالحال، کنند. شرکت می

گفتـه،  براساس مطالب پیشدور از ذهن خواهد بود.،مذکورهايد، تحقق ویژگیکر
از احسـاس  دهـد؛ الشـعاع خـود قـرار مـی    چیز را تحتاشغال نظامی همهجنگ و

ضعف عوامل اجرایی وکمبودمردم تا، ناامنی، سختی و مشکلات روزمرهاباضطر
منجـر  به کـاهش میـزان مشـارکت مـردم در انتخابـات      که براي برگزاري انتخابات،

خابـات  انتروددر زمان جنگ و اشغال نظـامی، انتظـار نمـی   دیگر،سويشود. از می
ن و گــاکننــدیــان انتخــابمزمینــه ارتبـاط ســالم کــه صـحیحی بتــوان برگــزار کــرد 

رسد نماینـدگانی کـه   گونه به نظر میو اینبه دنبال داشته باشدرا گان شوندانتخاب
شـوند، قـادر بـه درك مراتـب نیـاز      مین اوضاع و احوال اضطراري انتخابدر چنی
کمیت قانونگـذاري و نظـارت کـه یکـی از     در کیفیت ومسئله و این نیستندجامعه 

منفی خواهد گذاشت.تأثیرهاي مهم مجلس شوراي اسلامی است، صلاحیت
آنبر جامعـه یـا نـواحی درگیـر    نظامیاشغالواثراتی که جنگبهتوجهباروازاین

پـس بـراي   نیسـت؛ گذارد، محیط و فضاي جامعـه بـراي برگـزاري انتخابـات مهیـا      می
و به زمان دیگـري کـه   حاکمیت بهتر مردم و اعمال آن باید انتخابات را متوقف ساخت 

د.موکول کر،کنندیینتعترخود را آزادانهیاسیسیتشهروندان بتوانند وضعدر آن 

شرایط توقف انتخابات.6
شـوراي  تأییـد مجمـوع نماینـدگان مجلـس و    چهارمسه، تصویب جمهوررئیسپیشنهاد 

68موضـوع اصـل   توقف انتخابات مجلس شـوراي اسـلامی و  نگهبان، از شرایط تحقق 
شود.بررسی میقانون اساسی است که در ذیل

جمهوررئیسپیشنهاد . 6ـ1
در *.اسـت جمهـور رئـیس بـا  ، پیشنهاد توقف انتخاباتقانون اساسی68اصل براساس

ساختن انتخابات را نـدارد،  در انتخابات مجلس شوراي اسلامی، هیئت مرکزي نظارت، حق... متوقف*
ساختن آن را براي شوراي نگهبـان بفرسـتد تـا شـورا در     فقط باید مدارك حاکی از... یا لزوم متوقف
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دهـد،  پیشنهاد توقف انتخابـات را بـه مجلـس ارائـه مـی     جمهوررئیستوجیه اینکه چرا 
بـر  اشاره کـرد.  اري از حقوق ملتست جمهور در پاسدبه نقش حمایتی ریاناگزیر باید
تعهد اخلاقی و تکلیف قانونی، وي را بـه حمایـت از   براساسقانون اساسی این اساس،

دربـاره . )235ص،1384،(هاشـمی اسـت  موظف کـرده  ملت از جمله انتخاباتحقوق
،این مقام در حمایت و پاسداري از حقـوق ملـت  باید گفت جمهوررئیستعهد اخلاقی 
. این سوگند بنا به تفسـیر شـوراي نگهبـان،    )قانون اساسی121اصل (کندسوگند یاد می

قـانون اساسـی بـه عنـوان منشـور ملـی و       ،از سوي دیگرولی*؛داراي اثر شرعی است
را طبـق  جمهـور رئـیس ی و حقوقی، متضمن حقوق ملت اسـت و ن سند سیاستریعالی
که در قـانون  جمهوررئیساینکه ترمهمد. دانمی، مسئول اجراي قانون اساسی113اصل 

ریاسـت شـوراي   ،توقف انتخابات معرفی شده استدهنده اساسی به عنوان مقام پیشنهاد
دفـاعی و امنیتـی،   هـاي شـورایی کـه تعیـین سیاسـت    باشـد؛ میعالی امنیت ملی با وي 

بـراي  را گیـري از امکانـات کشـور    امنیتی و بهرهـهماهنگی امور کشور با تدابیر دفاعی
پایـه  ارد. شـوراي مـذکور از مقامـات بلند   بر عهده دابله با تهدیدات خارجی و داخلیمق

مـورد  و کشـور را از لحـاظ امنیتـی و سیاسـی،    اسـت  لشکري و کشوري تشکیل شـده  
سـات شـورا،   در جلتوانـد یم ـجمهـور رئیس؛ بنابرایندهداي قرار میبینانهبررسی واقع

برگـزاري  هـا کـه مخـلّ   نسبت به اوضـاع و احـوال کشـور و حالـت جنـگ و نـاآرامی      
يبرگـزار ،از سـوي دیگـر  ).276ص،2ج، 1386، همـو (یابداحاطه کامل ،نداانتخابات

چون ،اساسنیبر ا.وزارت کشور است،طور خاصو بهیهانتخابات بر عهده قوه مجر
در ای ـهـا ـ   حـوزه یانتخابات در برخ ـيامکان برگزار،یاشغال نظامایواسطه جنگ به

روازایـن .کننـد یتوقـف آن را مطالبـه م ـ  ییاجرايهائتیهمه کشور ـ وجود ندارد، ه 
نماید.میپیشنهاد توقف انتخابات از سوي ریاست قوه مجریه موجه

خـالی از نقـد نیسـت؛ چنانچـه    ،جمهـور رئـیس پیشنهاد توقف انتخابـات از سـوي   

ت شوراي نگهبان بر انتخاب مجلس شـوراي  قانون نظار10کردن آن نظر بدهد (ماده مورد... متوقف
72اسلامی) و توقف انتخابات باید مستند به قانون همراه با اسناد و مدارك معتبر باشد (تبصره مـاده  

قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی).
جمهور.فقهاي شوراي نگهبان به رئیس6/12/1365نظر شرعی *
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در ایـن ،پیشنهاد توقف انتخابـات را بـه مجلـس ارائـه نکنـد     به هر دلیلی مهورجرئیس
بـه  رسـد مقامـات پیشـنهاددهنده   به نظـر مـی  روازاینچاره کار روشن نیست. ،صورت
روال کـه بدین نحـو  ند؛ و نصاب خاصی از نمایندگان مجلس باشجمهوررئیس،مجلس

در ؛ ولـی فرض اولی پنداشته شود،جمهوررئیسپیشنهاد توقف انتخابات از سوي فعلی
صورتی که وي در ارائه پیشنهاد مذکور تعلل ورزد، آنگاه امکان پیشنهاد توقف انتخابات 

شـدن آن روال اجرایـی بینی قـرار گیـرد.  از سوي نصاب خاصی از نمایندگان مورد پیش
و کمیسـیون امنیـت ملـی و سیاسـت خـارجی     کـردن موضـوع در  راه مطرحاز تواندمی
گیري مسائل تخصصی آن در این کمیسیون و سپس ارجاع موضـوع در صـحن علنـی    پی

.انجام پذیردگیري نسبت به آن مجلس و رأي
در ،چگونگی ترتیب پیشنهاد ریاست جمهوري بـراي توقـف انتخابـات بـه مجلـس     

قانون تعیین حدود وظایف و اختیـارات  89و مواد پرسی)بخش سوم (انتخابات و همه 
مطرح شده است:2/8/1365هوري مصوب اي ریاست جمهو مسئولیت

چنانچه قبل از فرارسیدن انتخابات، به دلیل جنـگ و اشـغال نظـامی کشـور، برگـزاري      
موظـف اسـت کـه    *وزارت کشور،انتخابات در یک یا چند حوزه انتخابیه میسر نباشد

تسلیم رجمهورئیسگزارش مشروح و مستدل خود از موارد عدم امکان انتخابات را به 
توقف انتخابات را با ذکر مدت کتباً به مجلـس شـوراي   جمهوررئیسنماید. پس از آن 

قـانون تعیـین حـدود وظـایف و     8ه مـاد (نمایدجهت اخذ تصمیم پیشنهاد میاسلامی
).هاي ریاست جمهورياختیارات و مسئولیت

به لحاظ وقوع جنـگ، برگـزاري انتخابـات در    ه در جریان برگزاري انتخابات نیزچنانچ
وزارت کشور بلافاصله گزارش تـوجیهی شـروع   یا چند حوزه انتخابیه متأثر گردد،یک 

9ه مـاد (نماینـد تسلیم میجمهوررئیستوقف انتخابات را جهت پیشنهاد به مجلس، به 
.)هاي ریاست جمهوريقانون تعیین حدود وظایف و اختیارات و مسئولیت

هـاي ریاسـت   قانون تعیین حدود وظایف و اختیارات و مسئولیتاز،هاین دو ماددر 
است:استنتاجقابل ذیل نکات ،جمهوري

بات مجلس شـوراي اسـلامی بـوده، مسـئول حسـن جریـان       وزارت کشور مأمور اجراي قانون انتخا*
هـاي  انتخابات است. بدین منطور، مأمورانی را براي بازرسـی و کنتـرل جریـان انتخابـات بـه حـوزه      

دارد.انتخابیه و شعب اخذ رأي اعزام می
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زمـان جنـگ و اشـغال نظـامی     از فرارسیدن انتخابات و در پیشه هشتم مادـ
ه نهـم بـه لحـاظ وقـوع جنـگ در حـین برگـزاري        در حالی که مـاد کشور است،

شود.انتخابات مطرح می
حاکی از عـدم امکـان   ور در هر حال باید مشروح و مستدل وگزارش وزارت کشـ

اجراي انتخابات یا توجیه براي توقف انتخابات، در حین برگزاري باشد.
،شـود و بـرخلاف لـوایح   میفقط به عنوان یک پیشنهاد مطرحجمهوررئیسعمل ـ
ت وزیران ندارد.به تصویب هیئنیاز

هــايقــانون حــدود و وظــایف و اختیــارات و مســئولیتمو هشــتمهفــتوادمـــــ
از عدم امکان جمهور، وزارت کشور را به تهیه و تسلیم گزارش مشروح و مستدلئیسر

،تقدیم این گزارش به مجلـس ولیموظف کرده است؛جمهوررئیساجراي انتخابات به 
توانـد یم ـ،ینونقـا فی ـتکلنیتعلل در انجام ارونیازااست. جمهوررئیساز اختیارات 
برگـزاري انتخابـات از   زیـرا  ؛مقامات مذکور را فـراهم آورد یاسیستیلئوموجبات مس

بـه شـمار   ملتاز حقوق اساسی ،گفته شدتر پیشکه گونهو هماناست وظایف دولت 
،یک نادیده بگیرددموکراترود و اگر دولت تعهد خود را به برگزاري انتخابات آزاد و می

.)109ص،1379نادیده گرفت (گودوین گیل، آن راتواننمیاست که ايمسامحه
باشد و مدت توقـف  کتبیباید ،دهدبه مجلس ارائه میجمهوررئیسپیشنهادي که ـ

ذکر شود.نیزانتخابات
ا چنـد حـوزه انتخابیـه،    پیشنهاد توقف انتخابات را در یک یتواندمیجمهوررئیسـ

مکن است یـک منطقـه از   م،دیگرعبارت به مملکت ارائه دهد.همهشده یا نقاط اشغال
همه برگزاري انتخابات در ،در این حالت؛ ولیکشور درگیر جنگ یا اشغال نظامی باشد

همـه در انتخابـات توقـف  توانـد پیشـنهاد  میجمهوررئیسکشور به مصلحت نباشد که
دهد.پیشنهادرا مملکت

در مجلستصویب پیشنهاد. 6ـ2
نامـه داخلـی   هاد توقـف انتخابـات در مجلـس، آیـین    پیشنشدنبررسیره چگونگی دربا

نامه داخلی مجلـس  آیین121ه قانون اساسی و ماد68مجلس مسکوت است. طبق اصل 
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مجموع چهارمسهباید به تصویب اکثریت خاص جمهوررئیسپیشنهاد ،شوراي اسلامی
یشـنهاد، رأي موافـق بدهنـد؛    پایـن  بهبایدنماینده217کم دستیعنی نمایندگان برسد؛

در یعنی دو سوم نمایندگان ـ تشکیل شـود.  ولی ممکن است مجلس با حداقل نصاب  ـ
رسـد  بعید اسـت. بـه نظـر مـی    ،احراز حداقل نصاب توقف انتخاباتامکان،این حالت

نماینـدگان حاضـر  چهـارم سـه مجموع نمایندگان بهچهارمسهچنانچه نصاب مذکور از 
نصـاب قابـل قبـولی دسـت یافـت. البتـه ایـن امـر نیازمنـد طـی           به توان می،یابدتغییر

بازنگري قانون اساسی است.بارههاي قانونی مقرر درفرایند
شود، ممکن است به صـورت  میپیشنهادي که براي توقف انتخابات به مجلس ارائه

شـده در  ارائـه کامل رد شود یا مجلس با دخل و تصـرف در محـدوده زمـانی و مکـانی    
دولـت بـراي تصـویب بـه     کند؛ ولی اغلب لوایحی که از سـوي را تصویب پیشنهاد، آن

بـودن  خل و تصرف به دلیل اهمیـت و تخصصـی  ن دتریبا کم،شوندمیمجلس فرستاده
توقـف  بـاره رسـد در می). به نظر218ص،1389(قاضی، رسندمیموضوع، به تصویب

بـا  راجمهـور رئـیس جلس همچون لوایح، پیشنهاد به دلیل اهمیت موضوع، م،انتخابات
تصرف تصویب نماید.و ن دخل تریکم

ه نظـارت استصـوابی مجلـس    تـوان آن را در زمـر  میماهیت تصویب مجلسدرباره
موضوع اصل (تصویب پیشنهاد توقف انتخابات ،چند در کتب حقوق اساسیدانست. هر

بـا توجـه بـه تعریـف     است؛ ولـی  ) در بحث نظارت استصوابی مجلس مطرح نشده 68
اهیـت عمـل مجلـس    در مقوله تصویب پیشنهاد توقف انتخابـات، م *،نظارت استصوابی

ابات نیز صلاحدید جامعه مطـرح اسـت؛  در بحث توقف انتخزیرا جز این نخواهد بود؛
انتخابـات  ا صـلاح اسـت   یه آکد پرسمیمقننهاز قوهمهم،براي این امره یمجرقوهیعنی

خیر؟ا ید شومتوقف

برخی از اعمال دولت، به لحاظ حساسیت امر و براي رعایت منتهاي احتیاط جهت حفظ منافع *
معنا که اعمال مورد نظر فقط بـا کسـب   گیرد؛ بدینتحت نظارت شدید پارلمان قرار میجامعه،

نامند (هاشمی، اجازه قبلی و تصویب مجلس قابل اجراست. این نظارت را نظارت استصوابی می
).98، ص1386



می
سلا

ق ا
حقو

/
طا)

خرا
ي (

جو
جنگ

زاد 
 فر

ن و
شجی

ی ه
کوت

ن مل
حسی

سید

146

شوراي نگهبانتأیید. 6ـ3
.. مجلـس شـوراي   .شوراي نگهبان نظارت بر انتخابـات «:قانون اساسی99مطابق اصل 

پیشـنهاد  جمهـور رئـیس تر اشاره شـد، پیشکه گونه. همان»عهده دارد.. را بر.اسلامی و
دهد. اگر مجلس پیشـنهاد را مـورد تصـویب قـرار     توقف انتخابات را به مجلس ارائه می

خواهد شد:ارسال به شوراي نگهبان تأییددهد، براي 
ناشی از مقـامی اسـت کـه ایـن     ،توقف انتخابات از سوي شوراي نگهبانتأییداما 

شورا بر مصـوبات  ظارت است و نباید آن را با ندر نظارت بر انتخابات را دارشورا
ت هماهنـگ  زیرا تصویب توقف انتخابات اعمـال یـک سیاس ـ  مجلس اشتباه نمود؛

عمـل قانونگـذاري مجلـس    و بـا نظـارت شـورا بـر    است و تصویب قانون نیست
.)99ص(همان،متفاوت است

مبنی بر توقف انتخابات را به صورت کلی یـا  مصوبه مجلسشوراي نگهبانچنانچه
گرفتن مصلحت نظام، نظـر شـوراي نگهبـان را    کند و مجلس نیز با در نظرنتأییدجزئی 

شود؟میارسالآیا مصوبه به مجمع تشخیص مصلحت نظام ،تأمین نکند
، توقف انتخاباتمصوبه مجلس دربارهتوان گفت ماهیتمیدر پاسخ به این پرسش

در ایـن  ماهیت عمـل مجلـس  زیرا ست؛صوبات مربوط به قوانین مجلس جداماز دیگر
هبـان، اعمـال یـک سیاسـت     شـوراي نگ تأییـد همراه بـا  فقطگذاري نیست و باره، قانون

در حـالی  ا بر عمل تقنینی مجلس متفاوت است،با نظارت شورهماهنگ است؛ بنابراین
که فقط مصوبات مربوط به قوانین مجلس، به شوراي نگهبان و در صورت اخـتلاف بـه   

(شـعبانی،  »قـانون اساسـی  112اصـل  «شودمیمجمع تشخیص مصلحت نظام فرستاده
اسـت؛ *استصـوابی ،نظارت شورا بر انتخابات مجلـس سوي دیگر، ). از 175ص،1392
قانون اساسی از سـوي شـوراي نگهبـان ارائـه شـده اسـت      99تفسیري که از اصل زیرا 

قـانون انتخابـات   3ه در مـاد ،)نگهبـان يشـورا 1/3/1370مـورخ  1234هه شمارینظر(
شوراي اسلامی نیز مقرر شده است و نظارت شوراي نگهبان را استصوابی، عـام مجلس

رت بر خلاف نظریه شوراي نگهبان، در اینجا منظور از نظارت استصوابی را باید نظـارت عـدم مغـای   *
» ناظر موظف است از خروج و انحراف عامل از محدوده مقررشده، جلوگیري و منـع نمایـد  «بدانیم: 

).180-179(شعبانی، همان: 
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جـاري  ،قانون اساسـی) 68مراحل و امور مربوط به انتخابات (از جمله اصل همهدر و
اسـت قطعی ،و چه ردتأییدچه باره،نظر شورا در این باید گفت روازایندانسته است.
موضوعیت ندارد.به مجمع تشخیص مصلحت، و ارجاع امر 

توقـف انتخابـات را بایـد    بـاره شوراي نگهبان درتأییدتوان گفت میاین دیدگاهتأییددر 
اجرایـی و  هـاي ت، تشریک مساعی میان هیئنظارت مشارکتی دانست و منظور از این نظارت

همـه در ،در این نـوع نظـارت  ،نظارتی در اجرا و نظارت بر انتخابات است. به عبارت دیگر
اي که اجراي انتخابات بر عهـده  ، قائل به تفکیک شد. به گونهاجرا و نظارتمیانمراحل باید 

ه از اسـتفاد هر امر اجرایـی بـراي جلـوگیري از سـوء    ازآنجاکه؛ ولی اجرایی استهايتهیئ
نظارتی اسـت  هايتنظارت بر امور اجرایی بر عهده هیئگیرد، قدرت باید مورد نظارت قرار 

خـود  توقف انتخابات نیز شوراي نگهبان بر وظیفه ذاتـی باره). در56ص،1386،خلیلی(نژاد
ورزي قواي مقننـه  مرجع مذکور، زمینه غرضتأییدعهده دارد و نظارت بر امر انتخابات را بر

سازد.میمنتفیباره عدم تشکیل مجلس جدید،و مجریه را در
نهادهـاي  میـان  توقـف انتخابـات   مـورد درقـانون اساسـی   68در اصل گفتنی است

*جمهـور رئـیس ؛ بنـا بـه دلایلـی از جملـه اینکـه     عدم اتفاق نظر، محتمل است،مذکور

پیشنهاد توقف را به هر دلیلی به مجلـس ارائـه نکنـد یـا پـس از تصـویب در مجلـس،        
در حـالی این عدم توافـق آرا، قرار ندهد؛ ولیتأییدشوراي نگهبان این مصوبه را مورد 

 ـ ،مملکتهمهشده یا که در مناطق درگیر جنگ یا اشغالتواند رخ دهدمی راي شـرایط ب
راه هاي مـذکور، ن نهادبا عدم امکان تفاهم میادر هر حالبرگزاري انتخابات مهیا نباشد.

عمومىبطو روافرهنگىرمواکلاداره(ر.ك: حل قانونی براي این مشکل وجود ندارد
. با توجه بـه اینکـه بـروز چنـین وضـعیتی بـا       )835ص،1369،سلامىاراىشومجلس
بـار ادامـه وضـعیت    و آثـار زیان و پیامدهاي منفی اجتماعی سیاسی همراه استها هزینه

در ایـن  کنـد. مـی و مشروعیت نظام سیاسی لطمات زیـادي وارد ها بحرانی به صلاحیت
توانـد بـه موضـوع    می**قانون اساسی110اصل 8و 7مقام رهبري از طریق بند حال،

داند.جمهور میقانون اساسی، پیشنهاد توقف انتخابات را در انحصار رئیس*
که از راه عادي قابـل  ، حل معظلات نظام 8گانه و بند ، حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سه7بند **

شود.حل نیست و از راه مجمع تشخیص مصلحت نظام حل می
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و طبق اختیاري کـه در ایـن بنـد بـه وي داده شـده اسـت، از طریـق مجمـع         یابدورود 
آیـد  ، حکـم حکـومتی در مقـام حـل معضـل بر     تشخیص مصـلحت نظـام و در نهایـت   

).63ـ61ص،1390افضلی اردکانی، (ملک

محدوده مکانی توقف انتخابات.7
دو حالـت ،ی توقـف انتخابـات  محـدوده مکـان  بـاره درقـانون اساسـی  68مطابق اصـل  

:استتصور قابل
همـه توانـد در  انتخابـات مـی  ؛نظـامی اسـت  مملکت درگیر جنگ یا اشـغال همهـ

مملکت متوقف شود.
فقـط  انتخابات در این صورت اشغال نظامی باشد؛نی از کشور درگیر جنگ و نقاط معیـ

،با توجه به شرایط جنگ و اشـغال نظـامی  باید متوقف شود؛ ولی ممکن استدر این مناطق 
(ر.ك: مملکت متوقف شـود همهانتخابات در قرار گیرد و لازم باشد تأثیرکشور تحت همه
.)802، ص1ج، 1364،سلامىاراىشومجلسعمومىبطو روافرهنگىرمواکلاداره

شده، جنگـی  وقف انتخابات را براي نقاط اشغالتتواندمیجمهوررئیس، حالدر هر 
تواند جزئاً یا کلاً پیشنهاد را مورد تصویب میپیشنهاد دهد و مجلس نیزمملکتهمهیا 

دهد.قرار 

*مدت توقف انتخابات.8

کننده توقـف  پیشـنهاد جمهـور رئـیس قانون اساسی مقـرر شـده اسـت کـه     68در اصل 
اختیـارات و  ه هشـت قـانون حـدود و وظـایف و     در مادانتخابات به مجلس است؛ ولی

بـه  جمهـور رئیسمطرح شده است که روشنیبه ،ریاست جمهوري ایرانهايمسئولیت
همراه پیشنهاد، مدت توقف انتخابات را با توجه به اوضـاع و احـوال کشـور و ماهیـت     

دهد.میو کتباً به مجلس ارائهکند میتعیین ،جنگ و اشغال نظامی

مدت توقف انتخابات در قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی، حداکثر براي هفت ماه خواهد بود؛ *
هاي انتخابیه یـا اسـتقرار   زیرا وزارت کشور موظف خواهد بود با اعلام نظر شوراي نگهبان در حوزه

قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی).3ماده 2انتخابات را برگزار نماید (تبصره مهاجران، 
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اشـاره  ن و ذکـر مـدت   بـه مـدت معـی   ،مذکورقانون ه هشت و ماد68چند اصل هر
جنـگ و اشـغال   ،انتخابـات پیشنهادي براي توقـف احتمال دارد در مدتاند؛ ولیکرده

همچنان ادامه داشته باشد یا زودتر از موعـدي کـه تصـویب شـده     پس از آن نیز نظامی
تعیین مدت در اینجـا خـالی   ؛ بنابراینشرایط براي برگزاري انتخابات فراهم شود،است

تـوان گفـت ممکـن    قد این نظر مـی ه در نالبت.)99ص،1386(هاشمی، اشکال نیستاز
یابـد و  پایـان  ،ر موعدي که تعیـین شـده اسـت   زودتر یا د،جنگ یا اشغال نظامیاست

تعیـین مـدت   مزایـاي از ،وجود ایـن با .شودفضاي جامعه براي برگزاري انتخابات مهیا 
قوه مجریهاختیارشود و این است که باعث جلوگیري از ابهام در برگزاري انتخابات می

ـسیاسـی باشـد  که ممکـن اسـت همـراه بـا اغـراض     ـ تعویق برگزاري انتخابات  دررا
.کندمحدود می

باید مدت دیگري براي توقـف  پس از انقضاي مدت،ادامه یابدجنگی کهدر صورت
تکرار گردد.گفته شد، مجدداًترپیشو روال سابق که کرد عیین تانتخابات

عدم تشکیل مجلس و ادامه کار مجلس سابق.9
نماینـدگان  ،سـاله که با اتمام دوره نمایندگی چهاراي برگزار گرددبه گونهانتخابات باید 

همیشه برقـرار  بایدنهاد قانونگذاريو مهیاي تشکیل جلسه باشند.جدید انتخاب شوند
،1391زاده، (رضـایی نشـانگر تـداوم و اسـتمرار قانونگـذاري اسـت     ،باشد و ایـن امـر  

ـ در صورت عدم تشکیل مجلـس  مبناي ادامه کار مجلس سابقرسد مینظر). به38ص
Le Principe de la comformite des(اصل تداوم یا استمرار خدمات عمومیـجدید

Services public(.انتخابات هـر  «کند:قانون اساسی تصریح می63اصلرواینازاست
کشـور هـیچ زمـانی    کـه بـه طـوري  یش از پایان دوره قبـل برگـزار شـود؛   دوره، باید پ

.»مجلس نباشدبدون
دو حالت قابل تصور است:،مدت توقف انتخاباتبارهدر

است که مجلـس جدیـد شـکل    روشنهمه مملکت متوقف شود؛انتخابات در اول،
نخواهد گرفت و مجلس سابق کماکان به کار خود ادامه خواهد داد.

پس از برگزاري انتخابات، جلسات مجلس با حضـور دو  «با توجه به اینکه دوم، 
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)، حـال اگـر در   قـانون اساسـی  65(اصـل  »یابدمیسوم مجموع نمایندگان رسمیت
نقاط دیگر انتخابات برگزار شود و دو انتخابات متوقف شود و درمناطقی از کشور

سوم نمایندگان انتخاب شوند، مجلس جدید شکل خواهد گرفـت. در صـورتی کـه    
نمایندگان انتخاب شوند یا اصلاً امکـان انتخـاب ایـن تعـداد از     کمتر از این نصاب

وجـود  ـگـردد هایی که در آن انتخابـات برگـزار مـی   با توجه به حوزهـنمایندگان  
دهـد و ادامـه کـار مجلـس     میبه کار خود ادامهمجلس سابق همچنان،اشدنداشته ب

نامه داخلی مجلس، بـه تصـویب   قانون آیین121ه سابق نیز با توجه به بند (ب) ماد
است.منوط مجموع اعضاي همان مجلس چهارمسه

،یپرسش مطرح گردد که در صورت تـداوم جنـگ و اشـغال نظـام    نیممکن است ا
ایـن  دررانی ـایمجلس سابق چقدر خواهد بود؟ نظام حقوقتیحداکثر زمان تداوم فعال

مجلـس  ینـدگ یدوره نمانکـه یبـا توجـه بـه ا   یعملهیاما در رو؛ساکت استخصوص
لیتنها در صورت عدم تشـک ،)یاساسقانون 63چهار سال است (اصل یاسلاميشورا

اسـتمرار  ،دیمجلس جدلیتا زمان تشکیندگیتوقف انتخابات، مدت نمالیمجلس به دل
شیافـزا قابـل  از چهـار سـال   شیبه بیندگیدوره نماعتاًیصورت، طبنیکه در اابدییم

).267، ص1389،یخواهد بود (لطف

پس از جنگ و اشغال نظامیبرگزاري انتخابات و نمایندگی.10
، پس از آنکـه  دیگریا به عبارت است پس از پایان مدتی که براي توقف انتخابات تعیین شده 

فضاي کشور یا مناطقی که درگیر جنگ یا اشـغال نظـامی بودنـد، بـراي برگـزاري انتخابـات       
گهبـان  و همـاهنگی شـوراي ن  تأییـد مساعد شد، وزارت کشور به عنوان مجري انتخابات، با 

دادن رأياز حـق ، انـد افرادي که در انتخابات شرکت نکـرده انتخابات را برگزار خواهد کرد.
.قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی)9ماده 5و 4(تبصره برخوردارند

مملکـت یـا اینکـه در نقـاط     همـه دوره نمایندگی با توجه به اینکه انتخابات در 
اگر انتخابات کلاً برگزار معنا کهتوقف شده باشد، متفاوت خواهد بود؛ بدیننی ممعی

وره نمایندگی چهـار سـال   د،رگزاري انتخاباتپس از بروشن است کهنشده باشد، 
نی از کشور متوقف شده باشد؛ در صورتی که انتخابات در نقاط معیاماخواهد بود؛
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مجلـس جدیـد انعقـاد یابـد، در چنـین      با انتخاب دو سوم مجموع نمایندگان،ولی
محـدود  ن، اي، دوره نمایندگی این منتخبادورهلتی پس از برگزاري انتخابات میانحا

به پایان آن دوره مجلس خواهد بود.

نتیجه
:نتایج ذیل قابل استنتاج استق.ا. 68در تحلیل اصل 

شـرایط بـراي   ،در زمان جنگ و اشغال نظامی از لحاظ روانی، امنیتـی و اجرایـی  .1
ید براي اعمـال حاکمیـت   بامناسب نیست و انتخاباتبرگزاري انتخابات آزاد و منصفانه

به زمان دیگري موکول شود.گردد ومتوقف ،بهتر مردم
؛ زیـرا مجلس شوراي اسلامی اسـت انتخابات ،منظور از انتخابات در اصل مذکور.2

تفـویض  تعطیلـی و قابل،یک، قانونگذاري و نمایندگیدموکراتنهادهاي دیگربر خلاف 
انتخابـات دیگـر از جملـه    در مـورد برگـزاري   و به هیچ نهاد یا شخص دیگري نیسـت 

ضرورتی ،محلی و... در زمان جنگ و اشغال نظامیهايمجلس خبرگان رهبري یا شورا
یـا قـانون اساسـی در صـورت عـدم برگـزاري انتخابـات ریاسـت         ،شـود نمـی احساس

ده است.کربینی را پیشریاست جمهوري جمهوري، کفالت مقام 
است کـه  دهبراي تحقق توقف انتخابات مقرر کررا دشواريشرایط ،اصل مذکور.3

فقطین ترتیب کهدب؛را از آنان سلب کردمردممشارکت سیاسیحق برراحتی نتوان ه ب
دلیـل اینکـه در   ه توانند بنمیـ وزارت کشور  یعنیـ نهاد اجرایی انتخابات  قوه مجریه و 

یـا ورود بعضـی از   اسـتنکاف نماینـد  از انجام انتخابات ،قسمتی از مملکت جنگ است
بـراي توقـف   تمام انتخابات قرار دهند.یاي را بهانه تعطیلدر نقطهقواي نظامی خارجی 

، مجلس شوراي اسلامی و شـوراي نگهبـان لازم   جمهوررئیسدخالت ،انتخابات مجلس
اساسـی  قانونگذارکه استارجحاست. جمهوررئیسبا ،است. پیشنهاد توقف انتخابات

، جمهـور رئـیس نهاد از سـوي  در صورت عدم پیش ـرددامقرر میبیشتريبا دوراندیشی
نفـر از  مـثلاً یکصـد  ـ د  کننده اهمیت موضوع باش ـکه تعییننصاب خاصی از نمایندگان

محدوده زمانی و ،. در پیشنهاددهندطرح توقف انتخابات را به مجلس ارائه ـنمایندگان
محدوده زمانی بـراي توقـف   ،گونه که اشاره شدمکانی توقف باید مشخص شود. همان
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ايبه این دلیل که چگونه ممکـن اسـت وقتـی منطقـه    ؛نیستشکالخالی از ا،انتخابات
مـدت را  ،و فرجام آن نامشخص استیا جنگ در آن به وقوع پیوستهاستاشغال شده

بـا  ؛ ولـی ن کردپایانی معی،توان براي آنچه اختیاري نیستکرد؟ پس نمیپیش تعییناز 
،پس از پایان جنگ و اشغال نظـامی زیرا ؛یده نیستخالی از فا،تعیین مدت،اینوجود
.شودمحدود میانتخابات برگزارياحتمالی تعویققوه مجریه در اختیار

مجموع نمایندگان لازم چهارمسهرأي موافق ،براي تصویب پیشنهاد توقف انتخابات
انتخابات به مقوله برگزاري قانونگذاردهنده احترام نشان،این نصاب خاص و بالا.است
در ولـی ؛سازدمنتفی میرا انتخاباتجهتیامکان توقف احتمالاً ب،بودهموعدزماندر 

دیگر امکان توقف انتخابات د،وا حداقل نصاب (دوسوم) تشکیل شصورتی که مجلس ب
مجموع نماینـدگان  چهارمسهوجود نخواهد داشت. بهتر است در چنین شرایطی نصاب 

در صـورتی کـه مجلـس پیشـنهاد را     .مقرر گرددحاضر براي بررسی و تصویب پیشنهاد 
تواند این مصوبه را نه به عنوان قانون، بلکـه  میدهد، شوراي نگهبانمورد تصویب قرار 

ي نگهبانشورادهد. اهمیت تأییدمورد تأیید قرار به عنوان اعمال یک سیاست هماهنگ 
بـراي عـدم تشـکیل مجلـس     را گونه اغراض قواي مجریـه و مقننـه   ت که هردر این اس

کند.می، خنثا جدید
کـل یـا نقـاط وسـیعی از کشـور      ،در صورتی که محدوده مکانی توقف انتخابات.4

گونـه فتـرت   چون قانون اساسی مخالف هـر ؛باشد که نتوان مجلس جدید را تشکیل داد
ان به کار خود ادامه خواهد داد و این نشـانگر  مجلس سابق کماک،ي استقانونگذارنهاد 

نیـز  ي است و با اصـل تـداوم و اسـتمرار خـدمات عمـومی      قانونگذارتداوم و استمرار 
پـذیري  توانـد بـا اصـل انتقـال    ادامه کار مجلس سابق نمـی ،. افزون بر آنهماهنگی دارد

در شـرایط  عدم برگزاري انتخابات و ادامـه کـار مجلـس سـابق    زیرا؛قدرت مغایر باشد
و امکانـات  ي روانـی، امنیتـی  جنگ و اشغال نظامی، موقت است و پـس از آنکـه فضـا   

.این انتقال قدرت صـورت خواهـد گرفـت   ،اجرایی براي برگزاري انتخابات مساعد شد
هـایی از کشـور   در حـوزه در صـورتی کـه انتخابـات    که خالی از فایده نیست همچنین

سـابق  الفیها کمانمایندگان آن حوزهاد یافته،انعقمجلس جدید است؛ ولیمتوقف شده
به کار خود در مجلس ادامه دهند.
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