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 يشورا یگستره نظارت شرع
نگهبان در اصل چهارم قانون 

  یاساس
  )یو دوازدهم قانون اساس کصدیاصول چهارم و  یسنج(نسبت

  12/6/96: دییتأخ یتار  26/4/96: افتیخ دریتار

  *محمدجواد ارسطا   ___ ________________________________   
  دهیچک

و  هـاـنوبــودن تمـاـم قـاـنیضــرورت مبتنــ بــه هاي گونـاـگونپافشـاـريبــا  یقــانون اساســاصــل چهــارم 
و هفتاد و هفـتـم همـاـن قـاـنون،  کصدیکرده و اصل  حی، تصریاسلام نیمواز هیکشور بر پا هاينامهآیین
نگهبــان هســتند  يشورا نهایموضوع، فق نیا صیدانسته است. مرجع تشخ رییتغ رقابلیرا غ شدهبیانمفاد 

  حاکم است. گرید هاينامهآیینو  هانوقان ،یاصول قانون اساس تمامبر  چهارمو اصل 
مجلــس  هايهمفــاد مصــوب بارهنگهبان در يشورا نهایرسدکه اظهار نظر فقینظرمبه نیاساس، چن نیا بر

ملاحظــه  امـاـالاتبـاـع باشــد لازم ،یحکومت ينهادها تمام يشده و برا یقول فصل تلق دیبا ،یاسلام يشورا
اســت  رفتهیپذ وکرده  حیاستنتاج، تصر نیو دوازدهم برخلاف ا کصدیدر اصل  گذارقانون که شودیم

صــورت، لــازم نگهبان مخالفــت کنــد؛ در آن يشورا نهایتواند با نظر فقمی یاسلام يکه مجلس شورا
  صلحت نظام فرستاده شود.م صیبه مجمع تشخ یینظر نها اظهار يبرا گفتهپیشاست که مصوبه 

بــر  یعدول از حکومت اصل چهــارم قــانون اساســ يدوازدهم به معنا و کصدیاصل  يمحتوا ایآ
 صیمجمــع تشــخ هايهمصــوب ایــآ ســتین نی؟ اگــر چنــاست گرید هاينامهآیینو  هاونتمام قان

شــود؟ مقالــه  دهیشیاند دیبا يگرید ریتدبکه این اید شونگهبان ارسال  يشورا يبرا دیمصلحت با
که حکومــت اصــل چهــارم بــر  دهیرس جهینت نیبه ا هاي گوناگونالاحتم یپس از بررس روپیش

احکــام  بــارهامــر در نیــا صیمرجــع تشــخ امــااست  یبه قوت خود باق هانامهآیینو  هانوتمام قان
  .نگهبان يشورا نهاینه فق استمصلحت  صیمجمع تشخ ،یو حکومت هیثانو

و  کصــدیاصــل  ،اصل چهارم ،مصلحت نظام صیمجمع تشخ ،نگهبان يشورا: يدیواژگان کل
  .یحکم حکومت ،دوازدهم

                                                   
  ).mjarasta@ut.ac.ir( دانشگاه تهراناستادیار  .*

mailto:mjarasta@ut.ac.ir
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 مقدمه

 ایــران اســلامی جمهــوري حقوقی و تقنینی نظام زیربناي که اساسی قانون چهارم اصل
  : که است داشته بیان باشد،می

 ،نظــامی ،فرهنگــی ،اداري ،اقتصــادي ،مالی ،جزایی ،مدنی هاينامهآیین و هانوقان تمام
 عمــوم یــا اطلــاق بر اصل این. باشد اسلامی موازینبراساس  باید هااین غیر و سیاسی

 ایــن تشخیص و است حاکم دیگر هاينامهآیین و هانوقان و اساسی قانون اصول تمام
  .است نگهبان شوراي نهایفق عهده بر امر
  کند:می دلالت نکته دو بر صراحت به چهارم اصل شودمی ملاحظهکه چنان

   ؛هانامهآیین و هانوقان تمام بر اسلامی موازین بودنحاکم) الف
  .موضوع این تشخیص مرجع عنوانبه نگهبان شوراي نهایفق تعیین )ب

 از پــس امــا هستند گویا و واضح گفتهپیش نکته دو کهرسد نظر می، بهاول نگاه در
   .شویمرو میروبه هاییابهام و هاپرسش با هادرباره آن، بیشتر درنگ

 و 1366 ســال در نظــام مصــلحت تشــخیص مجمــع گــذاريبنیان باکه این توضیح
 در گفتهپیش قانون بازنگري جریان در اساسی قانون 112 اصل در آن وجود به تصریح

 شوراي مجلس مصوبه ،نگهبان شوراي است ممکن که شد پذیرفته امر این ،1368 سال
 مجمــعوســیله به مصــوبه آن حــال، عین در اما بداند شرع موازین با مخالف را اسلامی

رســد می ذهن به مطلب این از که معنایی نخستین شود. تأیید ،نظام مصلحت تشخیص
 موازین حاکمیت از ،1368 سال در جدید 112 اصل تصویب با گذارقانون که است آن

 تخصیص را آن دیگر عبارت به یا کرده نظر، صرفهانامهآیین و هانوقان تمام بر اسلامی
 موازین این بودنحاکم بر اساسی قانون چهارم اصل تصریح با استنتاج این اما است زده
 .دارد منافات ،دیگر هاينامهآیین و هانوقان ،اساسی قانون اصول تمام عموم و اطلاق بر
  ؟کرد برطرف را منافات این توانمی آیا

 تشــخیص مرجــع یگانــه را نگهبــان شــوراي نهــایفق که صورتی در دیگر سوي از
 آن لــوازم تمام به توانیممی آیا بدانیم ،هانامهآیین و هانوقان بر اسلامی موازین حاکمیت

 خبرگان مجلس به مربوط قانون در که هاییتغییر و هااصلاح طور مثال،به ؟شویم ملتزم
 قــانون 108 اصــل تصــریح به و شودمی انجام مجلس همین نمایندگانوسیله به رهبري
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 نهایفق براي نهایی تأیید جهت باید آیا است شده دانسته آنان خود صلاحیت در ،اساسی
 رهبــري خبرگان مجلس گذاريبنیان ابتداي از که حالی در ؛شود ارسال نگهبان شوراي

   ؟است نگرفته صورت کاري چنین گاههیچ
 فرهنگــی انقلــاب عالی شوراي هايهمصوب مانند دیگري موارد در پرسش این مانند

  .است طرح قابل نیز
 پرسش دو با را ما ،گفتهپیش نکته دو در درنگ که شودمی ملاحظه ترتیببه این 

 پرسش به گوییپاسخ دارعهده فقط روپیش مقاله در نگارنده. سازدرو میروبه مهم
احتمالی بین اصل چهارم و اصل یکصد کردن منافات یعنی چگونگی برطرفـ اول 

 دیگــر فرصــت بــه را دوم پرسش به پاسخ تبیین و است ـو دوازدهم قانون اساسی
  . دگذارمیوا

  اساسی قانون اصول دیگر بر چهارم اصل حکومت مفهوم بیین

  بحث پیشینه
 بررســی مجلــس در ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون چهارم اصل دانیممی کهچنان
 تشخیص مجمع عنوانبه نهادي که زمانی ،شد تدوین 1358 سال در اساسی قانون نهایی

 نظرهــااختلــاف سلسله یک بروز در پی 1366 سال در اما نداشت وجود نظام مصلحت
 در که شد احراز مرجعی وجود ضرورت نگهبان، شوراي و اسلامی شوراي مجلس بین

 مجمــع که مرجع این. کند صادر را نهایی رأي ،گفتهپیش نهاد دو بین نظراختلاف موارد
 قــانون بــازنگري هنگــام بــه 1368 ســال در هابعد شد، نامیده نظام مصلحت تشخیص

  .شد نوشته قانون، این دوازدهم و یکصد اصل در اساسی
 بــین نظراختلــاف وقــوع زمان در 1358 مصوب اساسی قانون مطابقکه این توضیح

 بــر مبنــی نگهبــان شوراي وظیفه به توجه باـ  نگهبان شوراي و اسلامی شوراي مجلس
 زمــان مــرور بــه امــا دادمــی نگهبــان شــوراي را نهایی نظر ـنظام اسلامیت از محافظت

 ابــراز را هــایینظر گاهی نگهبان شوراي که شدند روروبه واقعیت این با نظام نمسئولا
 شــوراي مجلــس نگــاه از کــه چــرا ؛باشد نظام مصالح کنندهتأمین تواندنمی که کندمی
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 ثــانوي حکم به نگهبان شوراي با مجلس این هاينظراختلاف از فراوانی موارد اسلامی،
 موضــوع اولــی حکم فقط به نگهبان شوراي نهایفق که حالی در ؛شدمی مربوط موضوع

  .کردندمی توجه
 حکــم پیــدایش باعــث که یهایناعنو تحقق اصل ،موارد ازاي پاره در این بر افزون

 شوراي نهایفق براي) نظام مصلحت و اضطرار ،حرج ضرر، عنوان مانند( شودمی ثانوي
  .بود تردید محل نگهبان
 دســتور گفتــهپیش مشــکل دو اساســی حــل منظــور به 1366 سال در خمینی امام

 ایــن. کردنــد صــادر را نظام مصلحت تشخیص مجمع نام به جدیدي نهاد گذاردنبنیان
 قانون این دوازدهم و یکصد اصل در 1368 سال در اساسی قانون بازنگري از پس نهاد

  . شد نوشته

  اختلاف محل
 بــه گــذارقانون بــازنگري، شوراي در اساسی قانون دوازدهم و یکصد اصل تصویب با

 هــاينوقان تصویب روند در است ممکن اسلامی شوراي مجلس که پذیرفت صراحت
 نگهبان شوراي نظر و کند پافشاري نگهبان شوراي با مخالفت در خود دیدگاه بر عادي

 مجلس که حالتی چنین در دوازدهم و یکصد اصل مطابق. نپذیرد خود مصوبه ردّ در را
 مصــلحت توانــدنمی نیز نگهبان شوراي و کندمی پافشاري خود نظر بر اسلامی شوراي

 مجمــع نــام بــه دیگــري نهــاد بــه اختلاف مورد مصوبه ،کند تأمین را مجلس نظر مورد
  . شودمی ارسال نظام مصلحت تشخیص

 کندمی بروز نگهبان شوراي و اسلامی شوراي مجلس بین حالت این در که اختلافی
  : ممکن است به یکی از سه صورت زیر باشد

 مجلــس اســت امــا داده تشــخیص شرع خلاف را مجلس مصوبه نگهبان شوراي )الف
  .بداند ضروري نظام مصالح تأمین براي را شدهبیان مصوبه

 ،مجلــس امــا کنــد تلقــی اساســی قانون با مغایر را مجلس مصوبه نگهبان شوراي )ب
  .دهد تشخیص نظام مصالح کنندهتأمین را نظر مورد مصوبه

و هم مخالف قانون  است شوراي نگهبان، مصوبه مجلس را هم مخالف شرع دانسته )ج
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  *مصالح نظام، ضرور تشخیص دهد.مین أرا براي ت شدهبیانمجلس، مصوبه  امااساسی 
 اســلامی شــوراي مجلــس کــه است پذیرفته ایران اساسی گذارقانون ترتیببه این  
 رأیــی از و کــرده ایســتادگی نگهبــان شــوراي حقوقی یا فقهی دیدگاه برابر در تواندمی

 چنین در دوازدهم و یکصد اصل مطابق. کند پشتیبانی ،گفتهپیش شوراي رأي با مخالف
 مصــوبه اصولاً بلکه یستن نگهبان شوراي رأي از تبعیت به موظف مجلس تنهانه حالتی
 بــه نهایی تصمیم گرفتن با مرجع آن تا شود ارجاع دیگري مرجع به باید اختلاف مورد

   .دهد خاتمه اسلامی شوراي مجلس با نگهبان شوراي اختلاف
 اظهارنظر نهایی مرجع موارد، همه در نگهبان شوراي که است آن ،سخن این معناي

 در فقــط بلکه یستن اسلامی موازین با مجلس مصوبات مغایرت عدم یا مغایرتدرباره 
 مخــالف رأیــی بر اسلامی شوراي مجلس که شودمی تلقی امر این نهایی مرجع صورتی

  .نکند پافشاري نگهبان شوراي رأي با
 هايهمصــوب مغــایرت عــدم یا مغایرتدرباره  اظهارنظر براي دیگري مرجع داشتن مقرر
  :کهاین مانند آورد،می در پی را هاییاشکال و هاپرسش ،شرعی موازین با مجلس

 مــورد مصوبه بررسی منظور به نظام مصلحت تشخیص مجمع که صورتی در الف)
 دوباره را شدهبیان مصوبه آن،درباره  نهایی اظهارنظر و نگهبان شوراي و مجلس اختلاف

 نگهبــان شوراي کار ترتیببه این  حقیقت در و کندمی بررسی اسلامی موازینبراساس 
 تــأمین نگهبــان شوراي تقویت راه از هدف این که نبود بهتر آیا گاهآن ،کندمی تکرار را

 رونــد یا شوند اضافه شورا آن اعضاي به افرادي که صورتبه این طور مثال، به شد؛می
 هايهنتیجــ کــه کنــد تغییــراي گونهبه شدهبیان شوراي در مجلس مصوبات به رسیدگی

 بهاي جداگانه نهاد گذاريبنیان به نیازي ،ترتیببه این  و باشد تربخشاطمینان ،حاصله
  نیابد؟ تحقق نظام مصلحت تشخیص مجمع نام

 ضــرورت اثبــات بــراي قبــولیقابــل دلیــل کــه است آن اشکال این مفاد حقیقت در
  .داد ارائه تواننمی نظام مصلحت تشخیص مجمع گذاريبنیان

 بررســی در نگهبــان شوراي کار نظام، مصلحت تشخیص مجمع که صورتی در ب)
 و بگذارد نگهبان شوراي دیدگاه پذیرش بر را بنا و نکند تکرار را اختلاف مورد مصوبه

                                                   
  دو حالت پیشین است.تر از البته در عمل، احتمال وقوع چنین حالتی، ضعیف .*
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 غیرقابل شریعت، با مغایرت علتبه را مجلس مصوبه شورا این که مواردي در نتیجه در
 را گفتهپیش مصوبه حال عین در اما بشمارد صحیح را شورا رأي است، کرده اعلام تأیید

 مصــالح تــأمین علتبــه ـاست شریعت با مغایر نگهبان شوراي اظهارنظربراساس  کهـ 
 گذاشــتن زیرپــا مجمــع، کــار این معناي صورت این در آیا دهد، قرار تأیید مورد نظام،

   بود؟ نخواهد اساسی قانون چهارم اصل با مخالفت و اسلامی موازین
 مــورد مصــوبهبــاره در مصــلحت تشــخیص مجمع اظهارنظر از پس حال هر در ج)

 اظهارنظر جهت باید الاجرالازم مقرره یک یا قانون یک عنوانبه مجمع رأي آیا اختلاف،
 ارســال نگهبــان شوراي نهایفق براي اسلامی موازین با مغایرتش عدم یا مغایرتدرباره 

  خیر؟ یا شود
 قــانون دوازدهم و یکصد اصل و چهارم اصل بین منطقی نسبت چه دیگر عبارت به

   است؟ برقرار اساسی
 اصــول تمــام عموم یا اطلاق بر اصل این« چهارم اصل تصریح مطابقکه این توضیح

 چهــارم اصــل ،اساس این بر »است حاکم دیگر هاينامهآیین و هانوقان و اساسی قانون
 آن حکومــت ایــن نتیجــه. باشــد حاکم نیز اساسی قانون دوازدهم یکصدو اصل بر باید

 مجلس بین اختلاف حل مقام در که نظام مصلحت تشخیص مجمع هايهمصوب که است
 که جاآن از و شود ارسال گفتهپیش شوراي براي باید است شده صادر نگهبان شوراي و

 مــوازین بــا شــدهبیان مصــوبه مغــایرت بر مبنی را خود نظر پیش از آن نگهبان شوراي
 مطــرح را خــود پیشــین رأي نیز مورد این در که است طبیعی ،است کرده اعلام شرعی
 اثربی و اخنث ،نظام مصلحت تشخیص مجمع اقدام ترتیببه این  نتیجه در ؛کرد خواهد
 لغــو ،صــورت ایــن در نهاد یک عنوانبه مجمع وجود اصولاً این، از بالاتر و شد خواهد
  .بود خواهد
  ندانیم، قانون این دوازدهم و یکصد اصل بر حاکم را اساسی قانون چهارم اصل اگر اما

 ایــن کــه حــالی در ؛ایمزده تخصیص را چهارم اصل شمول دایره که است این معنایش
  .ندارد سازگاري ،رفته کاربه اصل این در که ديمؤک عبارات باوجه هیچ به تخصیص

 ،دیگــرهاي پرســش و رو اســتپیش مقاله اصلی پرسش) سوم پرسش( پرسش این
  .دهندمی تشکیل رارو پیش مقاله فرعی هايپرسش
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  هااحتمال و هادیدگاه بررسی
 به یا دارد وجود دوازدهم و یکصد و چهارم اصل بین نسبتی چه که پرسش این پاسخ در

 و هاپاسخ ؟خیر یا دارد حکومت دوازدهم و یکصد اصل بر چهارم اصل آیا دیگر عبارت
  . شودمی پرداخته هاآن بررسی به ادامه در که است طرح قابل هاي گوناگونیاحتمال

  دوازدهم و یکصد اصل بر چهارم اصل حکومت )الف
 کــه چرا ؛دارد حکومت دوازدهم و یکصد اصل بر چهارم اصل که است آن ،اول پاسخ
 و هــانوقان ،اساســی قــانون اصول تمام بر چهارم اصل حکومت صراحت به گذارقانون
درباره  اظهارنظر مرجع دیگر، سوي از .است پذیرفته اصل این در را دیگر هاينامهآیین
 دانســته نگهبــان شــوراي نهایفق را اسلامی موازینبراساس  هانامهآیین و هانوقان يابتنا

 چهــارم اصــل شمول تحت از نیز مصلحت تشخیص مجمع هايهمصوب بنابراین است؛
  . شود ارسال نگهبان شوراي نهایفق براي باید و نبوده خارج

 ؛داشــت خواهــد در پی را هاي فراوانیدشواري ،پاسخ این پذیرش که است واضح
 بــین اختلــاف حــل بــه که مواردي در نظام مصلحت تشخیص مجمع مصوبات که چرا

  :نیست خارج حال دو از پردازدمی نگهبان شوراي و اسلامی شوراي مجلس
 کمتــر کــه حالــت این در. است نگهبان شوراي رأي موافق گفتهپیش مصوبهالف)  
 خواهد بعد آن استدلالی تبیین و شد گفته کهچناناما  آیدنمی پیش مشکلی افتدمی اتفاق

 و اســلامی شــوراي مجلــس بــین اختلافی موارد مجموع به نسبت حالت این وقوع آمد
  .است اندك بسیار نگهبان شوراي
 از اعــم ،اســت نگهبــان شوراي رأي مخالف ،مصلحت تشخیص مجمع مصوبه ب)

 مفــاد از قسمتی در فقط یا باشد موافق اسلامی شوراي مجلس رأي با کاملطور بهکه آن
  .باشد مجلس دیدگاه موافق خود،

 یگانــه اساســی، قــانون چهــارم اصل جمله واپسین به استناد با اگر حالتی چنین در
 مــوازین پایــه بــر هانامهآیین و هانوقان ابتنايدرباره  اظهارنظر براي دارصلاحیت مرجع
 مجمــع مصوبه مخالفت پذیرش آن، قهري نتیجه بدانیم نگهبان شوراي نهایفق را شرعی

  .رو استپیش مصوبه بودننامشروع معناي به که بود خواهد شرعی موازین با
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تمــام  ابتنــاي لــزوم ســویک از که چرا ؛است دشوار بسیار نتیجه این قبول تردیدبی
 هفــتم و هفتــاد و یکصــد اصــل تصریح به اسلامی موازین پایه بر هانامهآیین و هانوقان

 از و نیســت بــازنگري و تغییــر قابــلوجه هیچ به ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون
 که است ایران حکومتی نظام اصلی ارکان از یکی مصلحت تشخیص مجمع دیگر سوي

 تقنینی نظام رکن دو بین در که هایینظراختلاف حل منظور به و خمینی امام دستور به
 شــده بینان گذاشته کندمی بروز) نگهبان شوراي و اسلامی شوراي مجلس یعنی( کشور
 باعــث آن هايهمصوب دانستننامشروع یا مجمع این گرفتننادیده که است واضح. است
  .شد خواهد کشور تقنینی دستگاه در جدي هايگره بروز

 گــذارقانون که شود تصور این تقویت باعث است ممکن گفتهپیش محذور در دقت
 پــذیرش، غیرقابــل هايهنتیجــ ایــن به دوازدهم و یکصد اصل تدوین هنگام در اساسی
 بازنگري هنگام در که خاصی زمانی شرایط به عنایت با تصور این. است نداشته التفات
 چهــل اعلــان و ایران اسلامی جمهوري گذاربنیان ارتحال یعنی بود حاکم اساسی قانون
 بــود، شــده چیره مردم و نامسئول تمام بر که ايویژه اندوه و حزن و عمومی عزاي روز

  . کندمی پیدا بیشتري قوت

  بررسی و نقد
، پــذیرش یــک اشلازمهآن است که  شودیمبزرگی که در این پاسخ دیده  ضعف نقطه

به ایــن  ؛و دوازدهم قانون اساسی خواهد بود صدکاصل چهارم و ی تناقض درونی بین
مجمع تشــخیص  هايه، مقتضاي اصل چهارم آن است که تمام مصوبسوککه از ی امعن

مصلحت نظام براي احراز عدم مغایرت با موازین اسلامی به شــوراي نگهبــان فرســتاده 
ن اصل وجود مجمع است؛ شود که نتیجه آن، تحقق یک دور باطل و همچنین لغو دانست

مجمــع بــراي  هايهو دوازدهم آن است کــه مصــوب کصداز سوي دیگر مقتضاي اصل ی
ندانستن اصــل چهــارم بــر اصــل شوراي نگهبان فرستاده نشود که نتیجه این کار، حاکم

در  رفتــه کاربــه شدهتأکیدو  هاي گوناگوني که با تعبیراجهینتو دوازدهم است.  کصدی
 بــر طبــق پاســخ اول،کــه آن . حاصــل ســخنیســتنســازگار  وجــهچیهبهاصل چهارم 

ي الازمهو دوازدهم به چنین  کصداساسی در هنگام تدوین و تصویب اصل ی گذارقانون
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خود را گرفتار یک تناقض درونی کرده است. واضح است کــه  عملدر توجه نداشته و 
، شــودیمادر تلقی پذیرش چنین تناقض بزرگی در قانون اساسی یک کشور که قانون م

اگر  ویژه؛ بهناسازگار است کاملطور به گذارقانون که با حکمت ي نیست چرااسادهامر 
 گــاهچیهاضافه شود که در طول نزدیک به سی سال پــس از بــازنگري قــانون اساســی، 

 .اندامدهیبرنحل این تناقض  پی درمسئولان نظام 

  نگهبان شوراي نهایفق وسیلهبه مجمع در مجلس هايهمصوب تأیید )ب
 بر چهارم اصل که است این شود داده گفتهپرسش پیش به است ممکن که دومی پاسخ
 مجمــع هايهمصــوب تأییــد یعنــی( آن لازمــه و دارد حکومــت دوازدهــم و یکصد اصل

 نهــایفق چــون که توضیح این با است؛ پذیرش قابل نیز) نگهبان شوراي فقهايوسیله به
 بــه مجمع تصویب عملدر  هستند نظام مصلحت تشخیص مجمع عضو نگهبان شوراي
 را نهاد یک هايهمصوب که است واضح زیرا ؛ستا نیز گفتهپیش نهایفق مثبت نظر معناي

 مجلــس هايهمصــوب طور مثــالبــهکــه چنان ؛داد نسبت نهاد آن اعضاي تمام به توانمی
 ،تعبیــر ایــن ؛ بنــابراینشودمی داده نسبت مجلس آن نمایندگان همه به اسلامی شوراي

  . دادند مثبت رأي لایحه یا طرح فلان به مجلس نمایندگان شودمی گفته که است رایج
 برابر در شورایی نهاد یک اعضاي تمام مسئولیت کندمی تقویت را مطلب این چهآن
 از ناشــی مســئولیت کــه معنــابــه ایــن  ؛اســت نهــاد آن اعضــاي اکثریــت هايهمصــوب
هیئــت وزیــران،  ـ ماننــد کنندمی عمل شورایی صورتبه که نهادهایی در گیريتصمیم
 تمام متوجه ـنظام مصلحت تشخیص مجمع و محلی شوراهاي ،اسلامی شوراي مجلس
 رأيبراســاس  اغلــب نهادهــا این هايتصمیم اگرچه ،شودمی شدهبیان نهادهاي اعضاي
 مثبــت رأي از برخوردار مصوبه یک که افتدمی اتفاق ندرتبه و شودگرفته می اکثریت

توان به مناط (نه منطوق) اصل یکصد و سی می یید این مطلب،أبراي ت .باشد اعضا تمام
خاص  هايهیک از وزیران مسئول وظیف هر«گوید: می هفتم قانون اساسی استناد کرد که

 خویش در برابر رئیس جمهور و مجلس است و در اموري که به تصویب هیئت وزیران
  .»ستامسئول اعمال دیگران نیز رسد می
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  بررسی و نقد
 مصــوبه بررســی هنگــام بــه که صورتی در زیرا رسدنظر میبه انتقاد قابل نیز پاسخ این

 منفــی رأي آن بــه نگهبان شوراي نهایفق اکثریت مصلحت، تشخیص مجمع در مجلس
 تصــویب بــه مجمع اعضاي دیگر اکثریت رأي با گفتهپیش مصوبه حال عین در و دهند
 شــوراي نهــایفق تأییــد مــورد رااي مصــوبه چنین تواننمی گمانبی گاهآن برسد، نهایی

  .دانست نگهبان
 متوجــه هاگیريتصمیم از ناشی مسئولیت شورایی نهادهاي در که است صحیح بله،

 هر نهاد شورایی، داراي یک وجود واحد حقوقی دانسته ،اولاً ؛که چرااست؛  اعضا تمام
اکثریــت،  هايتصــمیمدربــاره  ندانستن تمام اعضا چنین نهادهاییمسئول ،ثانیاً ؛شودمی

 گفتــهپیشباعث بروز اختلال در روند اتخاذ تصــمیم و نظــارت بــر عملکــرد نهادهــاي 
 و نهــاد یــک حقــوقی مسئولیت بین باید که است اینجا این در سخن تمام اما شودمی

 حکومت اگر دیگر عبارتبه. گذاشت فرق اسلامی موازین با مغایرت عدم حقیقی تأیید
 ایــن لازمــه که کنیم قبول چنینهم و بپذیریم دوازدهم و یکصد اصل بر را چهارم اصل

 فقــط گــاهآن ،اســت نگهبــان شوراي نهایفقوسیله به مجمع هايهمصوب تأیید حکومت،
 نهــایفق حقیقــی تأییــد بــه کــه بشماریم معتبر توانیممی را مجمع هايهمصوب از دستهآن

 متوجــه هــادرباره آن گیريتصمیم مسئولیت فقطکه این نه باشد، رسیده نگهبان شوراي
  .باشد نگهبان شوراي نهایفق جمله آن از و مصلحت تشخیص مجمع اعضاي

  دوازدهمو  یکصد اصل بر چهارم اصل حکومت عدم )ج
 کــه اســت این شود، داده است ممکن روپیش مقاله اصلی پرسش به که پاسخی سومین
  . ندارد حکومت دوازدهم و یکصد اصل بر اساسی قانون چهارم اصل اکنون

 اساســی قــانون تدوین هنگام به یعنی 1358 سال در که نیست شکیکه این توضیح
 مــوازین ســاختن حــاکم در پــی جــدیت با اساسی گذارقانون ایران، اسلامی جمهوري

 قــانون چهــارم اصــل منظــوربه ایــن  و است بوده هانامهآیین و هانوقان تمام بر اسلامی
 در بــا که اندیشیدهمی چنین گذارقانون زمان آن در. است رسانده تصویب به را اساسی

 هايهمصــوب بودناسلامی احراز براي مرجعی عنوانبه نگهبان شوراي نهایفق گرفتن نظر
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 برخــی ازکــه چنان دیگــر عبارتبه. کند تأمین را هدف این خوبی به تواندمی مجلس،
 کــه نداشــته توجــه فرض این به زمان آن در اساسی گذارقانون ظاهراً آیدمی بر شواهد
 نتیجــه در ؛نباشد جمع قابل اسلامی موازین با موارد برخی در نظام مصالح است ممکن
 پیــروزي اولیه يهاسال درکه آن از پس اما است نیاندیشیده حلیراه حالتی چنین براي

 گفتهپییش مشکل حل براي راگوناگونی  کارهايراه و شد روروبه مشکل این با انقلاب
 تشــخیص مجمــع نام به نهادي بنانهادن با که رسید نتیجه این به سرانجام ،کرد آزمایش

 ســوي از نهــاد ایــن بنانهــادن پذیرش. کند حل را نظر مورد معضل باید نظام مصلحت
 ؛بود اسلامی موازین مطلق حاکمیت از کردن نظرصرف معناي به حقیقت در گذارقانون

 مطلــوب اداره بــراي کــه دیــد ناچار را خود گذارقانون موارداي پاره در که معنابه این 
 اســلامی، مــوازین از عــدولکــه آن بــراي البتــه بگیــرد نادیــده را اسلامی موازین کشور

 در که بیان شد آن براي شرایطی دشون احتمالی يهاسوءاستفادهباعث  و نباشد ضابطهبی
  .است شده نوشته اساسی قانون دوازدهم و یکصد اصل

    بررسی و نقد
 ســوم پاســخ که برد پی توانمی اساسی قانون اصول از برخی در دقت و درنگ کمی با

 در کــه قــانون این هفتم و هفتاد و یکصد اصل تصریح به که چرا یست؛ن قبول قابل نیز
 قــانون اصــول ازاي پــاره محتــواي اســت شده تصویب اساسی قانون بازنگري شوراي
وجــه هیچ بــه اســلامی موازین پایه بر هانامهآیین و هانوقان تمام يابتنا جمله از اساسی

 قــانون بــازنگري شوراي در که پیداست وضوح به ترتیببه این . نیست بازنگري قابل
 لزوم ،58 سال در اساسی قانون نهایی بررسیخبرگان  مجلس مانند 68 سال در اساسی

 بــوده گــذارقانون توجــه مــورد ،هانامهآیین و هانوقان تمام بر اسلامی موازین حاکمیت
 شــوراي عــدول بــر مبنی سوم پاسخ ادعاي تواننمیوجه هیچ به اساس این بر و است

  .پذیرفت را موضوع این از اساسی قانون بازنگري
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 مصــلحت تشــخیص مجمــع هايهمصــوب بر چهارم اصل حکومت احراز د)
  مجمع همان اعضايوسیله به

 اساســی قــانون چهــارم اصــل که است این رومقاله پیش اصلی پرسش به چهارم پاسخ
 اصل جمله از و اساسی قانون اصول تمام بر است شده تصریح آن متن در که طورهمان

 آن حکومــت ایــن پــذیرش لازمــه حال، عین در و دارد حکومت نیز دوازدهم و یکصد
 مجلــس بین نظراختلاف موارد در نظام مصلحت تشخیص مجمع هايهمصوب که نیست

  .برسد گفتهپیش شوراي تأیید به نگهبان شوراي با اسلامی شوراي
 بــا اساســی قــانون چهارم اصل ،کنونی وضعیت در پاسخ اینبراساس  کهتوضیح آن

 موازین حاکمیت تشخیص اولیه مرجع که معنابه این  است؛ شدهرو روبه تخصیص یک
 آنان رأي و هستند نگهبان شوراي نهایفق اسلامی شوراي مجلس هايهمصوب بر اسلامی

 پافشــاري خــود دیدگاه بر اسلامی شوراي مجلسکه آن مگر است الاتباعلازم بارهاین در
 شوراي نهایفق توجه مورد مجلس، آن باور به که باشد کلانی مصالح وجود مدعی و ندک

 مــوازین حاکمیــت تشخیص مرجع دومین به صورت این در است؛ نگرفته قرار نگهبان
  .است نظام مصلحت تشخیص مجمع همان کهرسد می نوبت اسلامی

 مــوازین حاکمیــت تــأمین بــراي کــه بوده این زمان آن در اساسی گذارقانون تصور
 شــوراي نهــایفق عهــده بر را وظیفه این که است کافی ،هانامهآیین و هانوقان بر اسلامی
 گوناگونی موارد در که شده روروبه جدي دشواري این با عمل در اما دهد قرار نگهبان

 را اسلامی شوراي مجلس نمایندگان نظر مورد مصالح توانندنمی نگهبان شوراي نهایفق
 بــه .شودمی تمام مردم و نظام ضرر به هاآن از کردن نظرصرف که مصالحی کنند، تأمین

 حاکمیــت احــراز براي را دیگري مرجع است شده ناچار اساسی گذارقانون ترتیب این
 و مرجــع ایــن بینکه آن براي و کندگذاري بنیان مقررات، و هانوقان بر اسلامی موازین

 را دوم مرجــع وظیفــهپدیــد نیایــد  تــداخلی ،هاهوظیفــ انجام در نگهبان شوراي نهایفق
 ينظراختلاف نگهبان شوراي و اسلامی شوراي مجلس بین که دانسته مواردي به منحصر

 دیگــري رأي پــذیرش بــه حاضر ،گفتهپیش نهاد دو از یکهیچ کهاي گونهبه ؛آید پیش
 امام مرحوم نظام، سران از تعدادي درخواست در پی 1366 سال در منظوربه این  .نشود
 گــذارقانون و کرد صادر را نظام مصلحت تشخیص مجمع گذاريبنیان دستور خمینی
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 را دوازدهم و یکصد اصل اساسی قانون در بازنگري هنگام به 1368 سال در نیز اساسی
  .داد اختصاص مجمع این به صراحتبه 

 و قانون این اصولتمام  بر اساسی قانون چهارم اصل پاسخ، اینبراساس که آن نتیجه
 و اساســی قــانون اصــول تمام بنابراین ؛دارد حکومت دوازدهم و یکصد اصل جمله از

 مبنــاي بــر الزامــاً بایــد ایــران اسلامی جمهوري در حاکم هاينامهآیین و هانوقان دیگر
 نگهبــان شــوراي نهــایفق امــر، این تشخیص اولیه مرجع و شود تدوین اسلامی موازین
 آن و بدانند اسلامی موازین با مغایر را مجلس مصوبه ،گفتهپیش نهایفق هرگاه اما هستند

 و کــرده پافشــاري خــود دیــدگاه بــر مجلس و برگردانند مجلس به تجدیدنظر براي را
 را دیگــري مرجــع ،گذارقانون گاهآن بداند، نظام مصالح کنندهتأمین را گفتهپیش مصوبه

 صالح اسلامی، موازین بااي مصوبه چنین مغایرت عدم یا مغایرتدرباره  اظهارنظر براي
 وظیفــه ترتیــببه ایــن . باشدمی نظام مصلحت تشخیص مجمع همان که است شناخته
 بــارهدر اســلامی مــوازین دادن قرار ضابطه با که است آن نیز مصلحت تشخیص مجمع
  .کند اظهارنظر نگهبان شوراي و مجلس بین اختلاف مورد مصوبه

پاســخ  آن، بــه پاسخ بدون و شودمی مطرح مرحله این در که مهمیپرسش  :پرسش
 اساســی گــذارقانون علمــی، دلیــل چــه پایه بر که است این شد نخواهد تکمیل چهارم
 در مجلس هايهمصوب بر اسلامی موازین حاکمیتدرباره  اظهارنظر براي را دومی مرجع

 حالــت در یعنــی( حالــت ایــن در را نگهبــان شــوراي نهــایفق چــرا و است گرفته نظر
  .است ندانسته دارصلاحیت) اسلامی شوراي مجلس و آنان بین نظراختلاف

تقسیم احکام شــرعی بــه اولیــه و  در باید راپرسش  این پاسخ در اصلی نکته: پاسخ
  .کرد جووجست با یکدیگر هاثانویه و حکومتی و تفاوت آن

 حکــم شــودمی مترتب آن بر ،موضوع یک عاديِ حالت در که حکمیکه آن توضیح
 تکلیــف ســن بــه که شخصی براي رمضان مبارك ماه روزه وجوب مانند ؛دارد نام اولی

 نوشیدن حرمت چنینهم و یستن نیز مسافر و دارد نیز گرفتنروزه توان و است رسیده
  .خود ملک در شخص یک مالکانه تصرف جواز و الکلی مشروبات
 ؛شــودمــی مترتــب موضوع یک بر غیرعادي حالت در که است حکمی ثانوي حکم

 و دارد ضرر برایش گرفتنروزه که مکلفی براي رمضان ماه در گرفتنروزه حرمت مانند



 

می
سلا

ق ا
حقو

 /
سطا

 ار
واد

دج
حم

م
  

72  

 خــوردن ،يو درمــان راهیگانــه  کــه بیمــاري بــراي الکلی مشروب نوشیدن جواز مانند
 کــه هنگــامی خود ملک در شخص یک تصرف جواز عدم مثل و است الکلی مشروب

  .شود همسایه به ضرر ورود باعث
 یــک عــادي حالــت تغییــر در پی هامثال این از یک هر در شودمی ملاحظهکه چنان
 جــایگزین ثــانوي حکــم آن، جــاي به و شودمی تغییر دچار نیز آن اولی حکم موضوع،

 تعبیــر »عــوارض عــروض« بــه شــودمــی موضــوع حالت تغییر باعث چهآن از. شودمی
 بــه را »ضرر« نام بهاي عارضه مکلف، شخص براي گرفتنروزه که معنابه این  ؛شودمی

 وســیلهبــه مــداوا از مــریض شــخص خــودداريدربــاره  را عارضه این. آوردمی همراه
 یــک مالکانــه تصرف در عارضه همینکه چنان ؛کرد ملاحظه توانمی نیز الکلی مشروب
 ،مالــک تصــرف و شــودمی پدیدار گاهی) همسایه به نسبت( نیز خود ملک در شخص

  .شودمی اشهمسایه تضرر باعث
 موضــوعی بــر گــاه هر که دارند وجود هم دیگري عوارض ،»ضرر« عارضه کنار در
 مانند عوارضی کنند،می جایگزین را ثانوي حکم و زده کنار را آن اولی حکم آیند فرود

 این.. . و قسم عهد، نذر، فاسد، به افسد دفع مهم، بر اهم تقدیم تقیه، اکراه، اجبار، حرج،
  .شوندمی نامیده »ثانویه هايناعنو« عوارض

 از یکــی اصطلاح، به و شود عوارض این از یکی مشمول موضوعی گاه هر بنابراین
  . شد خواهد ثانوي حکم مشمول شود مترتب آن بر ثانویه هايناعنو

 و اســت ییولــا یا حکومتی احکام اصطلاح است، لازم آن تبیین که دیگري اصطلاح
 نانامســلم رهبــروســیله به کــه است الاجراییلازم هاينامهآیین و دستورها آن از منظور

 در مســلمانان مصــالح تأمین آن از هدف و شودمی صادر واسطه با یا مستقیم صورتبه
 بــراي خضــاب لــزوم بــه اکرم پیامبر دستور مانند ؛است اسلامی موازین چارچوب

 در. بــود نیافتــه توســعه اســلام و بود اندك مسلمانان تعداد که زمانی در مسلمان مردان
 از و کنــد تقویــت را نانامسلم جبهه خواستمی دستور این با اکرم پیامبرحقیقت 

  :فرماید جلوگیري کنند جلوه توانکم و پیر مشرکان نظر در مسلمان مردانکه این
 قَــالَ إِنمََّــا فقــال »بِالْیهَوُدِ تَشَبهَّوُا وَلَا الشَّیْبَ غَیرُِّوا« :الرسَّوُلِ قوَلِْ عَنْ وسَُئِلَ«

 امــام از؛ اخْتَــارَ وَمَــا فَــامرْؤٌُ بِجرَِانِــهِ، وَضرَبََ نِطَاقهُُ، اتَّسَعَ وَقدَِ الآْنَ فَأَمَّا قُلٌّ، وَالدیِّنُ ذلَِکَ
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 ســفید موهــاى: «اســت فرمــوده که شدپرسش  اکرم پیامبر گفتار این درباره علی
 امام .»نسازید یهود شبیه را خود و) کنید خضاب و رنگ را آن و( دهید تغییر را خود

 اما بودند کم اسلام پیروان که فرمود زمانى اکرم پیامبر را سخن این :فرمود پاسخ در
 یافتــه اســتقرار دیــن و( هدشــ برقــرار امنیت و آرامش و یافته گسترش اسلام که امروز
 کلمــات، البلاغــهنهــج( »)نــه یــا بکند خضاب و رنگ که( است مختار کسى هر) است
  .)17ش، قصار

 کــهـ  »برذون« نام به اسب نوعی دارندگان از مالیات گرفتن به نامنؤم امیر دستور 
 و) 530ص ،3جتــا]، ـ (کلینی، [بیشودمی نامیده ترکی اسب یا تاتاري اسب فارسی در

 خمــس از بــیش مبلغــی پرداخت لزوم بر مبنی هجري 220 سال در جواد امام دستور
ق، 1414حــرّ عــاملی، ( دانست ییولا احکام هايقامصد از باید نیز را شیعیانوسیله به
  .)12583ح ،501ص ،9ج

 زمــان در کــه اســت مسلمانان رهبر اختیار در ییولا حکم صدور شد گفتهکه چنان
 نمونه. است الشرایطجامع فقیه غیبت، زمان در و باشدمی نامعصوم از یکی حضور،
 تحــریم حکــم صدور در توانمی را الشرایطجامع فقیه یکوسیله به ییولا حکم صدور

 احکــام نیــز و کــرد وجــوجســت شــیرازيمیــرزايوســیله به تنبــاکو و توتون استعمال
 از یکی که کرد صادر ایران در اسلامی انقلاب پیروزي از پس خمینی امام که گوناگونی

 که زمانی در یعنی است 1366 سال در نظام مصلحت تشخیص مجمع گذاريبنیان هاآن
 قانونی هايمتن دیگر از یکهیچ و ایران اساسی قانون در مجمع این از نامی هیچ هنوز

  .بود نشده مطرح
 آن بــه بایــد) حکــومتی یا( ییولا و ثانوي ،اولی حکم تبیین از پس که دیگري نکته

 شــوراي وظیفه اساسی قانون یکم و نود اصل تصریح مطابق که است این داشت توجه
 بــه اختصاصــی اســلام احکام دانیممیکه چنان و است اسلام احکام از پاسداري نگهبان
 و نود اصل مطابق چنینهم ؛شودمی نیز ییولا و ثانویه احکام شامل و ندارد اولیه احکام

 مــوازین بــر انطبــاق نظــر از را مجلس هايهمصوب است ظفؤم نگهبان شوراي چهارم،
 درنیــز  »اســلام موازین« تعبیر است آشکارکه چنان و کند بررسی اساسی قانون و اسلام

 و نــود اصــل در هــااین برافزون  ؛یستن منحصر اسلامی اولیه احکام به مربوط موازین
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 احکام با اسلامی شوراي مجلس هايهمصوب مغایرت عدم تشخیص اساسی قانون ششم
 تعبیــر نیــز اصــل ایــن در یعنی ؛است شده دانسته نگهبان شوراي نهایفق عهده بر اسلام

 را) حکــومتی یا( ییولا و ثانویه ،اولیه احکام دسته سه هر که رفته کاربه »اسلام احکام«
 نگهبــان شــوراي نهــایفق اساسی، قانون گوناگون اصول طبق بر بنابراین ؛شودمی شامل

 بســنده اولیــه احکــام بــه فقــط مجلس هايهمصوب بررسی در که اندشده دانسته ظفؤم
  .بگیرند نظر در نیز را ییولا و ثانویه احکام بلکه نکنند
 و نــود و یکــم و نــود اصــول از چــهآن طبق بر نگهبان شوراي نهایفق اگر تردیدبی
اما  نبود نیاز دیگري مرجع وجود به کردندمی عمل شودمی آشکار ششم و نود و چهارم

 اسلامی انقلاب پیروزي اولیه هايسال طی درکه آن توضیح. نیفتاد اتفاقی چنین عمل در
 و ثانویــه احکــام خــود يهابررســی در نگهبان شوراي نهایفق که کوشید بار چند ایران

 بررســی در کــه معنــابــه ایــن  دهند، قرار توجه مورد اولیه احکام بر افزون نیز را ییولا
 امــا ندهنــد قــرار ســنجش مورد اولیه احکام ضابطه با فقط را هاآن مجلس، هايهمصوب
 66 ســال در ســرانجام کــهاي گونــهبه نرسید نتیجه به گفتهپیش يهاشکوش از یکهیچ

 کــه کردنــد درخواســت خمینــی امام ازاي نامه طی نظام رتبهعالی نمسئولا از تعدادي
 دستور خمینی امام مرحوم که بود آن از پس و کنند اندیشیچاره مشکل، این حل براي
 بــا ترتیــببــه ایــن . کردنــد صــادر را نظــام مصــلحت تشــخیص مجمــع گذاردنبنیان
 نهــایفق هايهوظیفــ و نهــاد ایــن هايهوظیف بین عملی تفکیک یک مجمع، گذاريبنیان

 کــه شــد ظــفؤم مصــلحت، تشــخیص مجمع آن،براساس  و پدید آمد نگهبان شوراي
 نهایفق وظیفه وکند  بررسی ییولا احکام و ثانویه احکام ضابطه با را مجلس هايهمصوب

  .شد منحصر اولیه احکام ضابطه با مجلس هايهمصوب بررسی به نیز نگهبان شوراي
 گونههیچ متأسفانه و است عملی یتفکیک ،تفکیک این چه اگر که کرد پافشاري باید

 حــال عــین در امــا اســت نشــده وارد موضــوع این به راجع اساسی قانون در تصریحی
  :کرد استدلال ،هاینهقر و شواهد برخی به توجه با آن اثبات براي توانمی

 اســت خمینــی امام به نظام رتبهعالی مسئولان از جمعی نامه ،هاقرینه از یکی الف)
 نگهبــان شوراي و مجلس بین نظراختلاف حل براي نهادي تشکیل خواستار ،آن طی که

 بــه بــار ســه نامــه این در .شد نامیده مصلحت تشخیص مجمع هابعد که نهادي ،شدند
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 مجموعــه( اســت شــده تصریح ،آن صدور براي مرجعی تعیین لزوم و» حکومتی حکم«
  .)1-3ص ،نظام مصلحت تشخیص مجمع به مربوط مقررات و قوانین

 هايهفــوظی عملــی تفکیک بارهدرـ  تحلیل این صحت اثبات براي دیگر شاهد ب)
 قــانون بــازنگري شــوراي هايهمذاکر ـمصلحت تشخیص مجمع و نگهبان شوراي بین

هاي هــدف از یکــی کــه است شده تصریح هاهمذاکر این در. است 68 سال در اساسی
 توضــیح. اســت حکــومتی احکام به کردنتوجه ،مصلحت تشخیص مجمع گذاريبنیان
 ،اساسی قانون بازنگري شوراي در نظام مصلحت تشخیص مجمع کمیسیون مخبرکه این

 احکــامدرباره  نظام مصلحت تشخیص« :است کرده بیان چنین را مجمع وظیفه نخستین
 و اسلامی شوراي مجلس بین قانونی هايهمرحل طی از پس که صورتی در حکومتی
 قــانون بــازنگري شــوراي مذاکرات مشروح» (نشود حاصل توافقی ،نگهبان شوراي
اي نامــه در« :است گفته چنین وظیفه این توضیح در سپس ؛)1522ص ،3ج ،اساسی

.. . و بــود آمــده حکــومتی حکــم عبــارت ،شــد فرستاده امام حضرت خدمت که
 احکــام مــوارد در اســلامی حــاکم حق اعمال اجرایی شیوه ،مانده باقی کهاي لهئمس

  .)همان» (است حکومتی
 اظهــارنظر مبنــاي اگــر اصــل در که است دلیل این ،گفتهپیش قرینه دو از ترمهم ج)
 علمی توجیه گونههیچ ،نباشد حکومتیثانویه و  احکام نظام، مصلحت تشخیص مجمع

 نیز و نگهبان شوراي هايهنظری با اسلامی شوراي مجلس مخالفت جواز براي قبولیقابل
 .داشــت نخواهــد وجود ،موارد ازاي پاره در نگهبان شوراي اظهارنظر با مجمع مخالفت

 التفــات نکته این به درستی به اساسی قانون بازنگري شوراي در مجمع کمیسیون مخبر
  :است گفته و کرده پیدا

 جااین هم امام حضرت کهاین و بوده کلام مورد حکومتى احکام لهئمس موضوع اصل
 طى از پس جانبایننظر به چه گر فرمود امام حضرتپاسخ  در. بفرماید مشخص را

 بنابراین ؛فرمود تعیین را مجمع این احتیاط، غایت براى اما نیست احتیاج هاهمرحل این
 در نظــراختلــاف موارد در فرمود تعیین امام حضرت که را موردى آن کهاین لحاظ به

 را کاراین امام حضرت که جهت این منهاى حالا اساساً و بود حکومتى احکام موارد
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 *اولیه هايناعنو روى که است احکامى که حکومتى احکام مسائل غیر در اصلاً کردند،
 باشــد مجلــس و نگهبــان شــوراى بــین اختلــاف کــه ندارد معنا اصلًا ،دارد اسلام خود

 در کــه هــاایــن و خریدوفروش احکام موارد، دیگر و قصاص و حدود و دیات مسائل
 برخلــاف ایــن گفــت نگهبــان شوراى که ندارد معنا اًاصل آن شده، مشخص اسلام خود
 کــه مصــلحتى خــاطربــه بخواهنــد کهاین مگر نه، بگویند بیایند جاآن است، اسلام نظر

. شــودمــى حکــومتى احکــام جعل قهراً همان که جااین در بکنند، تکلیفى جعل هست،
 امــام حضــرت فرمــایش از برگرفتــه را وظیفه یننخست که کنم عرض اصل این روى

 1523ص همــان،( دادیم قرار حکومتى احکام موارد در نظام مصلحت تشخیص لهئمس
  .)1522 ـ

 شــوراي عملکــرد بــه تــوانمــی پیشین دلیل و گفتهپیش قرینه دو تأیید جهت در د)
 در که توضیح این با ؛کرد استناد کنون تا 68 سال از مصلحت تشخیص مجمع و نگهبان

 جمهــوري اساســی قــانون در آن درج و مجمــع نهــادنبنیان از که سال سی قریب طول
 مجلــس هايهمصــوب بررســی در نگهبان شوراي نهایفق عملدر  گذردمی ایران اسلامی

 تشــخیص مجمــع کــه حــالی در ؛انــدداده قــرار توجه مورد را اولیه احکام ضابطه فقط
 موضــوع، اولــی حکــم تبیــین حیــث از آنــان اظهارنظر صحت درکه آن بدون مصلحت

 ییولا و ثانویه احکام ضابطهبراساس  فقط را اختلاف مورد مصوبه کند، تردید یا مناقشه
  .است کرده بررسی
 مقامی عنوانبهـ  رهبري معظم مقام ایراد مورد ،مدتطولانی عملکرد این که جاآن از

 7 بند مطابق نیز و است گانهسه قواي عملکرد بر ناظر هفتم و پنجاه اصل تصریح به که
 طــورهمــین و ـدارد عهــده بــر را گانهسه قواي روابط تنظیم و اختلاف حل 110 اصل

 يابتنــا تشــخیص وظیفــه اساسی قانون چهارم اصل مطابق کهـ  نگهبان شوراي نهایفق
 است نگرفته قرار ـدارند عهده بر اسلامی موازینبراساس  راها نامهآیین و هانوناق تمام

                                                   
 کاربه یمجمع، فقط اصطلاح حکم حکومت ونیسیچه در کلام مخبر کم اگر شودیملاحظه مکه چنان. *

 هايناعنو«به  وي حیتصر با توجه به اماسخن گفته نشده است  ياز حکم ثانو به صراحترفته و 
مجمع  هايهفیدر زمره وظ زیرا ن يبرداشت کرد که صدور حکم ثانو توانیم پیشیندر عبارت  »هیاول

احکام  نهیکنون، شاهد بر آن است که در هر دو زم از ابتدا تا زیمجمع ن یعمل هی. رواستدانسته 
 خواهد آمد. بارهنیدر ا يشتریب هايحی. در ادامه متن توضکندیاظهارنظر م یو احکام حکومت هیثانو
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 نهــایفق و رهبــري مقــام دیــدگاه از پیشــین تحلیــل که گرفت نتیجه اطمینان با توانمی
 نگهبــان شوراي نهایفق و رهبرکه این به توجه با و است قبول مورد نیز نگهبان شوراي

 وضــوح به هستند کشور در حاکم هاينوقان مشروعیت کنندهتضمیناي گونهبه یک هر
 مجمــع و شورا این هايهوظیف بین تفکیک ،گفتهپیش مرجع دو که کرد استنتاج توانمی

 اســلامی مــوازین بــر مبتنــی) شــد تحلیــل بالــا در کهاي گونهبه( را مصلحت تشخیص
  . شود تلقی نظر مورد تحلیل براي تأییدي تواندمی خود امر، این و انددانسته

  مجمع تشخیص مصلحت نظام و احکام ثانویه 
مجمع تشــخیص  بنانهادنپس از ـ  نگهبان شوراي نهایفق وظیفه که شد اثباتجا این تا

 شــوراي مجلس مصوبه بررسی ،ـبین این دو نهاد هايهمصلحت و تفکیک عملی وظیف
 بررســی ،مصــلحت تشــخیص مجمــع وظیفه و است اولیه احکام معیاربراساس  اسلامی
 پرســید باید اینک ؛است )حکومتی( ییولا احکام ضابطهبراساس  گفتهپیش هايهمصوب

 یــا شــودمی توجه نیز ثانوي احکام معیاربه  مجلس هايهمصوب بررسی هنگام در آیا که
  ؟دارد عهده بر را وظیفه این مرجعی چه ،باشد مثبت ،پاسخ اگر و ؟خیر

 احکــام زیرا ؛دانست مثبت تردیدیب باید را نخستپرسش  پاسخ کهرسد می نظربه
 در» اســلام احکــام« اطلاق مشمول گمانبی که است شرعی احکام ازاي دسته نیز ثانویه
 است چهارم و نود اصل در» اسلام موازین« اطلاق نیز و ششم و نود و یکم و نود اصل

 بــه توجــه دارعهده را نگهبان شوراي نهایفق باید هم گانهسه اصول همین به استناد با و
 و 94 و 91 اصــول کــه چرا ؛دانست مجلس هايهمصوب بررسی هنگام در ثانویه احکام

 تفکیــک بــا 96 اصــل ،میان این در و است نگهبان شوراي هايهوظیف تبیین مقام در 96
 :اســت داشــته بیــان صــراحت بــا نگهبــان شوراي دانانحقوق و نهایفق هايهوظیف بین

 اکثریــت بــا اسلام احکام با اسلامی شوراي مجلس هايهمصوب مغایرت عدم تشخیص«
 اکثریــت عهده بر اساسی قانون با هاآن تعارض عدم تشخیص و نگهبان شوراي نهایفق

  .»است نگهبان شوراي اعضاي تمام
 هايهمصــوب بررســی هنگام در ندهست ظفؤم نگهبان شوراي نهایفق ترتیببه این  

 اولیــه احکــام زیرا ؛بسنجند اولیه احکام معیار با را هاآن ابتدادر  اسلامی شوراي مجلس
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 مانند عوارضی عروض بدون و طبیعی حالت در که هستند احکامی) شد گفتهکه چنان(
 است واضح .شوندمی مترتب موضوع یک بر...  و نظام حفظ ،اجبار ،اکراه ،حرج ،ضرر

 ـشودمی تعبیر »ثانویه هايناعنو« به هاآن از که ـ گفتهپیش عوارض عروض از پیش که
 نگهبــان شوراي نهایفق بنابراین ؛بود نخواهد ثانوي حکم مشمول ،موضوع یک گاههیچ
 قــانونی موضــوع یک حکم کنندهبیان که ـ مجلس مصوبه آیا که کنند ملاحظه ابتدا باید

 بــر اولــی حکم معیار اگر ؟خیر یا هست قبول قابل ،اولیه احکام ضابطهبراساس  ـاست
 اگــر امــا رســید نخواهــد ثــانوي حکم به نوبت گاهآن ،بود تطبیق قابل ،مجلس مصوبه
 مصــوبه بایــد نگهبــان شــوراي نهــایفق گاهآن ،نبود منطبق اولی حکم با مجلس مصوبه

  .کنند بررسی ثانوي حکم معیار با را گفتهپیش
که ـ  را ثانویه احکام به مربوطپرسش  دو هر پاسخ کهرسد نظر میبه ترتیببه این  

 واقعــاً آیا اما آورد دستبه توانمی آسانی به ـشد در ابتداي این قسمت از بحث مطرح
   ؟بسنده کرد پاسخ این به شودمی

 بــر دلیلی که دانست کافی را گفتهپیش پاسخ توانمی صورتی در که است آن پاسخ
بــاره در درنــگ با که حالی در ؛نباشد دست در 96 و 94 و 91 گانهسه اصول تخصیص

 ایــن بــه مجمــع يهااستفساریه به نگهبان شوراي هايپاسخ یزن و مجمع پیدایش تاریخ
 و مطابقــت تشخیص و اندخورده تخصیص گفتهپیش گانهسه اصول که رسیممی نتیجه

 شــوراي نهــایفق عهــده از ثانویــه احکام با اسلامی شوراي مجلس هايهمصوب مغایرت
  .است شده واگذار نظام مصلحت تشخیص مجمع به و شده برداشته نگهبان

 حدوددرباره  را یهایپرسش 18/2/1372 تاریخ در مجمع وقت رئیسکه آن توضیح
 باشــدمــی اساســی قــانون تفســیر مرجع که نگهبان شوراي از مجمع هايهوظیف ثغور و

 تمــام و اســت قانون ،مجمع هايهمصوب آیا« :که کردهپرسش  ،جمله از و است پرسیده
  .»شود؟ مراعات هادرباره آن باید عادي هاينوقان هايویژگی

 قــانون چهــارم اصل مطابق« :است کرده اظهار ،پرسش این پاسخ در نگهبان شوراي
 باشد شرع موازین خلاف تواندنمی نظام مصلحت تشخیص مجمع هايهمصوب ،اساسی

  .)48-49ص، نظام مصلحت تشخیص مجمع مصوبات مجموعه» (...
 تــاریخ در مجمــع رئــیس ،نبــوده ابهــام از خالی ،مجمع براي پاسخ این که جاآن از
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  :است پرسیده نگهبان شوراي از 3/4/1372
 فرماییــد اعلــام اســت خواهشمند 3/3/72 مورخ 4575 شماره تفسیري نظریه به عطف
 تفســیري ســوم بنــد در» شــرع مــوازین خلــاف« عبــارت از محتــرم شوراي آن منظور
 قــانون دوازدهــم و یکصــد اصــل صدربراساس که این به عنایت با ؟چیست گفتهپیش

 اســت مــوارد همــین در تکلیــف تعیــین ،نظــام مصلحت تشخیص مجمع شأن ،اساسی
  .)50ص، همان(

 خــود تفســیري نظریه تبیین منظور به و پیشینپرسش  پاسخ در نگهبان شوراي
 ،شــرع اولیــه احکــام بــا نــه کــه است آن »شرع موازین خلاف« از منظور« :است نوشته

 مجمــع بــه 112 اصــل صدر ،بارهاین در و ثانویه هايناعنو احکام با نه و باشد سازگار
» اســت داده را ثانویــه هايناعنو لحاظ به تکلیف تعیین اجازه فقط ،مصلحت تشخیص

  .)51صهمان، (
 مجمــع وقــت رئــیس کــه شــودمی ملاحظه پیشین هايپاسخ و هاپرسش در دقت با

 ،کمدست یا( کرده برداشت چنین ،اساسی قانون 112 اصل صدر از مصلحت تشخیص
 بــین اختلــافی موارد به راجع خود اظهارنظرهاي در مجمع که) است داده احتمال چنین

 قانون 112 اصل که چرا نیست شرع احکام رعایت به ظفؤم ،نگهبان شوراي و مجلس
  :داردمی بیان اساسی

 مجلــس مصوبه که مواردى در مصلحت تشخیص براى نظام مصلحت تشخیص مجمع
 با مجلس و بداند اساسى قانون یا شرع موازین خلاف نگهبان شوراى را اسلامى شوراى

 رهبــرى دستور به.. . و نکند تأمین را نگهبان شوراى نظر نظام مصلحت گرفتن نظر در
  ... شودمى تشکیل

 برخلاف تواندمی مجمع کهرسد نظر میبه چنین هاي پیشینعبارت ابتدایی ظهور از
 کــهـــ  را اسلامی شوراي مجلس مصوبه ،نظام مصلحت تأمین منظور به و شرع موازین
 نهــایی مرجع که چرا کند تأیید ـاست دانسته شرع احکام با مغایر را آن نگهبان شوراي

 نهــایفق ،شــرع احکــام بــا مجلــس هايهمصوب مغایرت عدم و مغایرتدرباره  اظهارنظر
 بــا مغــایر رااي مصــوبه شــوراي نگهبــان نهایفق گاه هر بنابراین ؛هستند نگهبان شوراي
 کــه وقتی پس ؛کرد تأیید شرعی نظر از را مصوبه آن تواننمی دیگر بدانند شرع احکام

بــه  ناگزیر کند،می تأیید را نگهبان شوراي اشکال مورد مصوبه مجمع ،فرضی چنین در
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 ایــن بــه پــذیردمــی شرع با مغایرت عین در را شدهبیان مصوبه که معنا خواهد بوداین 
  .است نظام مصلحت کنندهتأمین ،مصوبه آن که جهت

 ،رســدمــی ذهن به 112 اصل هايعبارت از ،اولیه نگاه در که برداشت این براساس
 وظیفــه که چرا یست؛ن شرعی احکام رعایت به ظفؤم الزاماً مصلحت تشخیص مجمع
  .نباشد یا باشد شرعی احکام با موافقکه آن از اعم است نظام مصالح تأمین ،آن اصلی

 شماره تفسیري نظریه در و دانسته ناصواب را برداشت این ،درستی به نگهبان شوراي
 ،اساسی قانون چهارم اصل مطابق« :است کرده اظهار صراحت به 3/3/1372 مورخ 4575
  ...». باشد شرع موازین خلاف تواندنمی ،نظام مصلحت تشخیص مجمع هايهمصوب
 یا اطلاق بر اسلامی موازین حکومت ،نگهبان شوراي تصریحبراساس  ترتیببه این  

 قانون چهارم اصل مفاد( دیگر هاينامهآیین و هانوقان و اساسی قانون اصول تمام عموم
 و تقییــد و تخصــیص از اعــم( ییاســتثنا گونــههیچ و است باقی خود قوت به) اساسی

  .است نشده وارد اساسی قانون چهارم اصل از قسمت این بر) ورود و حکومت
 مــورخ 4872 شــماره نامــه در کــه توضــیحی بــا نگهبــان شــوراي ،حــال عــین در

 چهارم اصل ذیل که است پذیرفته ،داده ارائه ،خود تفسیري نظریه به راجع 20/4/1372
 اصــل جملــه واپســین مطــابق کــه چرا است؛ گرفته قرار تخصیص مورد ،اساسی قانون

 ،اســت واضحکه چنان .»است نگهبان شوراي نهایفق عهده بر امر این تشخیص« :چهارم
 اساسی قانون اصولتمام  عموم یا اطلاق بر اسلامی موازین حکومت» امر این« از منظور

 ،نگهبــان شــوراي نهــایفق ،آن تشخیص مرجع که است دیگر هاينامهآیین و هانوقان و
 حکومــت تشخیص وظیفه ،نظام مصلحت تشخیص مجمع تأسیس با اما اندشده دانسته
 عهــده بر کشور هاينامهآیین و هانوقان تمام بر ثانویه احکام قسمت در اسلامی موازین

 قســمت در اســلامی مــوازین حکومت تشخیص وظیفه و است شده گذاشته مجمع این
 شــوراي نهــایفق عهــده بــر چنانهم ،کشور هاينامهآیین و هانوقانتمام  بر اولیه احکام
  .است مانده باقی ،نگهبان
 مــرور را 20/4/1372 مــورخ 4872 شــماره نامه در نگهبان شوراي عبارت دیگر بار

 ســازگار ،شــرع اولیــه احکام با نه که است آن »شرع موازین خلاف« از منظور« :کنیممی
 تشــخیص مجمع به 112 اصل صدر ،بارهاین در و ثانویه هايناعنو احکام با نه و باشد
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  .»است داده را ثانویه هايناعنو لحاظ به تکلیف تعیین اجازه فقط ،مصلحت
کــردن ، بررســیپیشــیننظریــه تفســیري براســاس  توجه به این نکته لازم است کــه

مجلس بر طبق ضابطه احکام ثانویه در انحصار مجمع تشــخیص مصــلحت  هايهمصوب
تفسیري، چنــین صــلاحیتی را بــراي توان پنداشت که این نظریه نمی خواهد بود؛ یعنی

با این استدلال کــه اثبــات  کند؛نمی آن را از شوراي نگهبان نفی اما کندمی مجمع اثبات
شوراي نگهبــان و  هايهزیرا لازمه چنین برداشتی، تداخل وظیف ؛نیست ماعدا یفان ءیش

براســاس  مجلــس هايهمصــوبدرباره  اظهارنظرخصوص  مجمع تشخیص مصلحت در
کاري و بــروز دوبارهباعث احکام ثانویه خواهد بود. واضح است که این تداخل، معیار 

  خواهد شد.  گفتهپیشاحتمالی بین دو نهاد  هاياختلاف
مجلس  هايهرویه عملی شوراي نگهبان نیز نشان داده است که این شورا مصوب

نه احکــام ثانویــه و نــه احکــام  دهدمیضابطه احکام اولیه بررسی براساس  را فقط
  ولایی (یا حکومتی).

  گیريبندي و نتیجهجمع
 مــوازین حکومــت گربیان که خود نخست قسمت در اساسی قانون چهارم اصل .1

 دیگــر و اساســی قــانون از اعــمـــ  کشــورهاي نامهآیین وها نوقان تمام بر اسلامی
 اصــولاً و اســت نشــدهرو روبــه ییاســتثنا گونــههیچ بااست  )هانامهآیین و هانوقان

 اصــول محتــواي« :اســت آمــده صراحت به نیز اساسی قانون 177 اصل درکه چنان
 مــوازینبراســاس ها نامــهآیین و هانوقان تمام ابتناي و نظام بودناسلامی به مربوط
  .»است تغییرناپذیر.. . و اسلامی

بــاره در کشور هاينامهآیینها و تمام قانون بر اسلامی موازین حکومت تشخیص .2
  .است نگهبان شوراي نهایفق عهده بر ،اولیه احکام به مربوط موازین

 محــدوده در کشور هاينامهآیین و هانوقان بر اسلامی موازین حکومت تشخیص .3
 این و است مصلحت تشخیص مجمع عهده بر) حکومتی( ییولا احکام و ثانویه احکام

 محــدودکردن ،نتیجــه در و اساســی قــانون چهــارم اصــل ذیــل تخصیص معناي به ،امر
  .است نگهبان شوراي نهایفق صلاحیت
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  و مآخذ منابـع
 صیمجموعه مصوبات مجمع تشخ ؛مجمع رخانهیکل ارتباطات دب اداره .1

 .1388: تهران ؛سوابق، عملکرد) ات،یمصلحت (کل

صورت  ؛یاسلام يمجلس شورا یو روابط عموم یاداره کل امور فرهنگ .2
تهران: انتشارات اداره  ؛یقانون اساس یینها یمذاکرات مجلس بررسمشروح 

  .1364، یاسلام يمجلس شورا یو روابط عموم یکل امور فرهنگ
 یقانون اساس يبازنگر يصورت مشروح مذاکرات شورا ــــــــ؛ .3

و روابط  یتهران: انتشارات اداره کل امور فرهنگ ؛رانیا یاسلام يجمهور
  .1369، یاسلام يمجلس شورا یعموم

 .ق ،1414تیالبقم: مؤسسه آل ؛عهیوسائل الش ؛حسنعاملی، محمدبن حرّ .4

  تا].نا]، [بیجا]: [بییعقوب؛ کافی؛ [بیکلینی، محمدبن .5
تهران: انتشارات دانشگاه  ؛رانیا یحقوق اساس ؛یعلعباس ،یدزنجانیعم .6

  .1385، تهران
قم: مدرسه امام  ؛عیکتاب الب الفقاهه، انوار ؛ناصر ،يرازیشمکارم .7

  ق. ،1411طالبابىبنعلى
و نشر آثار  میسسه تنظؤتهران: م ؛امام فهیصح ؛اللهروحسید ،ینیخمموسوي .8

  . ،1378ینیامام خم


