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 دگاهید یالمللنیب یحقوق لیتحل
 شرطحقاعمال  بارهنگهبان در  یشورا

  CFTپالرمو و  یهاونیبر کنوانس
  ۱۸/۱۱/۱۴۰۰ :تاریخ تأیید  ۱۹/۳/۱۴۰۰ :تاریخ دریافت

  *عبدالله عابدینی   __________________________________________  

  چکیده
 افتهیســـازمان جرایم هیســـازمان ملل متحد عل ونیکنوانســـ« به رانیالحاق ا نــدیفرا یدر راســـتــا

 یمال نیســرکوب تأم درمورد یالمللنیب ونیکنوانســ« پالرمو و ونیموســوم به کنوانســ» یالمللنیب

عدم الحاق به  درخصوص یاصل رادیدو ا، وارده راداتیا ریسا انینگهبان در م یشورا ،»ســمیترور

؛ متحده الاتیا یهامیمنافذ دور زدن تحرشدن از بسته ینگران .۱: سند مزبور مطرح کرده است دو

 ینمب ونیبه مفاد مشترک هر دو کنوانس باتوجه. مقاومت یهامانع بر ســر کمک به گروه جادیا .۲و 

 ینگران یبرا یلیدل رســـدیم نظربه، دولــت عضـــو یداخل نیبر انجــام تعهــدات بر اســـاس مواز

به  باتوجه تواندیمورد نخســـت م، اما در هر حال. مورد دوم وجود نداشـــته باشـــد درخصـــوص

نوشتار ضمن  نیدر ا. محل تأمل باشد، یربانکیو غ یرمالیو غ یبانک، یدرخواســت اطلاعات مال

و  هیبه تجز، المللنیحقوق ب نیدر پرتو مواز، دو سند نیبه ا گرید یهادولت یهاشرطحق یبررس

 یریگجهینت. میپردازیم ونیبر دو کنوانس یشنهادیپ یهاشرطحقنگهبان بر  یشورا راداتیا لیتحل

 راداتیا یبر مبنا هاونیالحاق به کنوانس درخصوصمطرح شــده  یهایمباحث آن اســت که نگران

  .قابل رفع هستند المللنیدر پرتو اصول و قواعد حقوق ب، وارده

  .نگهبان یشورا جانبه،یک میتحر ،سرنوشت نییاصل حق تع ،CFT ،پالرمو: واژگان کلیدی

  

                                                      
  ). a.abedini@samt.ac.ir» (سمت« یو توسعه علوم انسان قیپژوهشکده تحق یعلم تیئعضو ه *
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  مقدمه
سوم به مو» المللییافته بینسازمان جرایمکنوانسیون سازمان ملل متحد علیه « از زمان تصویب

وب تأمین سرک درموردالمللی کنوانســیون بین« و) از این پس کنوانســیون پالرمو( کنوانســیون پالرمو

ــم ــیون » (مالی تروریس ــدددولت ایران  ،)CFTاز این پس کنوانس ــناد ملحق  درص بوده تا به این اس

در ، تا کنون طی شده ١٣٧٩جدای از فرایند طولانی که برای الحاق به این دو ســند از ســال  ١.شــود

به  ١٣٩٦هایی در ســال شــرطحقمجلس شــورای اســلامی دو کنوانســیون مزبور را با درج ، نهایت

ی دولت به مجلس وجود ها در لایحه ارســـالشـــرطحقبرخی از این . شـــورای نگهبــان ارائه نمود

با لایحه الحاق به پالرمو مشکل چندانی نداشت ، شورای نگهبان در گام نخست که، درحالیداشتند

رویکرد خود را تغییر داد ، اما با دریافت نظرات هیأت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام

ـــال نمودات خود جهــت ملاحظــه بــه مجلس ارنظربــهو عین نظرات هیــأت مزبور را بــه مثــا  س

)http://nazarat.shora-rc.ir.(  

شــورای نگهبان با احتســاب لایحه نخســت ارسالی مجلس و لوایح اصلاح شده اینکه  توضــیح

طبق اطلاعات درج شده در تارنمای شورای نگهبان ، بعدی مجلس بر اساس نظرات شورای نگهبان

تیر  ٢٤و  ١٧، ١٣٩٦اسفند  ٢٨های در مجموع سه نظر را در سه مرحله در تاریخ، خصــوصدراین

-http://nazarat.shora( کنوانســیون پالرمو مطرح کرده است درخصــوص ١٣٩٧مهر  ١٨و  ١٣٩٧

rc.ir.(  

برخی عبارات و اصـــطلاحات  شـــورای نگهبان با ایراد بر ترجمه، ١٣٩٦اســـفند  ٢٨در تاریخ 

 گانه٦ایرادات ، در واقع. از مجلس درخواست اصلاحات لازم را به عمل آورد، مندرج در کنوانسیون

شــورا در این مرحله بیشــتر مبتنی بر اشــکالات ترجمه فارسی در مقابله با متن انگلیسی کنوانسیون 

ن تنها ایراد ماهوی شورا به مت. بوده و ایراد دیگری برای مغایرت با شــرع و قانون اساسی ذکر نگردید

ــیون در این مرحله ــری ویژگی، کنوانس ارتکاب « و» لی بودن به لحاظ ماهویفرام« هایاحتمال تس

 کهدرحالی، کنوانســیون باشــد ٣ مادّه ٢و  ١به هر دو بند » توســط یک گروه مجرمانه ســازمان یافته

د با این ایرا. مجزا در نظر گرفته شــوند طوربهمندرج در این دو بند  جرایمهدف کنوانســیون این بوده 

رسد زیرا در متن اصلی کنوانسیون جمله ذیربط یم نظربهمراجعه به متن اصــلی کنوانسیون صحیح 
                                                      

برای مشــاهده . گرددباز می ١٣٧٩آذر  ٩نخســتین بار موضــوع طرح الحاق به کنوانســیون پالرمو در ایران به تاریخ . ١

  https://b2n.ir/866363، ر.ک: تاریخی طرح الحاق ایران به کنوانسیون پالرموفرایند 
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١٧٧  

البته این ایراد نیز در دسته  ١.کندمربوطه ارتباط پیدا می ٢و  ١به نحوی نگارش یافته که به هر دو قید 

بندی است زیرا به نوع ترجمه ایرادات ناشــی از ترجمه و عدم دقت در ترجمه متن فارسی قابل دسته

ــیون باز می خصــوصدرایندولت و عدم دقت مجلس  گردد و ایراد شــورا متوجه مفاد خود کنوانس

نســبت به برخی مفاد  CFTکنوانســیون  درخصــوصشــورا ) http://nazarat.shora-rc.ir( نیســت

 رغم اصـــلاحات انجام شـــده مجلس آن را کافی ندانســـتکنوانســـیون ایراد فقهی وارد نمود و بــه

)http://nazarat.shora-rc.ir.(  

ای تکیه عمده شــورا بر ایرادات ترجمه، ١٣٩٧تیر  ٢٠و  ١٧های شــورا در تاریخ در نظرات مهم

 مصارف دیگری دارد« تیر به ١٧در نامه مورخ  حالبااین. کنوانسیون پالرمو است
ً
» مواردی که شرعا

کنوانسیون  ٣٧ مادّه ترجمه عنوان» (پروتکل« اشاره گردید و استفاده از واژه ٢)کنوانســیون ١٤ مادّه ١بند (

                                                      
  :  مقرره مزبور در ترجمه فارسی چنین آورده شده است ١

  دامنه شمول ـ  ٣ماده «   

ـــ  ١    یرگیه به گونه دکمگر آن ، ر اعمال خواهد شــدیگرد در موارد زیق و پیتحقی، ریشــگیپ یون براینوانســکن یاـ

  :  باشدح شده یتصر

  ونینوانسکن یا) ٢٣( و) ٨)، (٦)، (٥( مقرر به موجب مواد ) جرایمالف  

 یچنانچه جرم مزبور به لحاظ ماهو، ف شــده استیون تعرینوانســکن یا) ٢مادّه ( ه درک ید به نحویجرم شــد) ب  

  .» اب آن دخالت داشته باشدکافته در ارتیگروه مجرم سازمان  یکبوده و  یفرامل

جملات توســط دولت و مجلس در اینجاســت که طبق نظر شــورای دادن ترجمه و کنار هم قرار اشــکال این نوع  

ای ازجملهآغ عنوانبه، باید در ادامه....»  چنانچه جرم مزبور به لحاظ ماهوی« جمله، در قســمت بند ب، نگهبان

 مربوط به بند ب  شــود که این جملهگرفت زیرا در غیر این صــورت چنین به ذهن متبادر میجدید قرار می
ً
صــرفا

علائم ســجاوندی به کار برده شده در متن اصلی نیز مؤید این نکته . شــودشــامل بند الف نیز می کهدرحالیاســت 

  : به این شکل است خصوصدراینمتن اصلی . نگاه درستی که شورای نگهبان بر آن اصرار داشت. است

“Article 3 Scope of application 

1. This Convention shall apply, except as otherwise stated herein, to the prevention, 

investigation and prosecution of:  

(a) The offences established in accordance with articles 5, 6, 8 and 23 of this Convention; 

and  

(b) Serious crime as defined in article 2 of this Convention;  

where the offence is transnational in nature and involves an organized criminal group…” 

  http://nazarat.shora-rc.ir، ر.ک: دولت و مجلس ازسویبرای مشاهده متن ترجمه ارائه شده   

  https://www.unodc.org، ر.ک: برای مشاهده متن اصلی کنوانسیون پالرمو  

عار اش» ه مصادره شده استکد حاصــل از جرم یا عوایف مال یلکن تییتع« کنوانســیون پالرمو تحت عنوان ١٤ . مادّه٢

 یکتوســط ، ونینوانســکن یا) ١٣) مادّه (١( ا بند) ی١٢مادّه ( ه طبقک یا مالید حاصــل از جرم یعواــــ  ١: «داردمی
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شناخته شد که هر دو مورد چندان جدی نیستند زیرا امکان  ١قانون اســاســی ١٥مغایر اصــل ) پالرمو

کنوانسیون عواید مصادره  ١٤ مادّه ١اصلاح واژه پروتکل با واژه معادل فارسی وجود دارد و طبق بند 

س پ. واهد رسیدآن دولت به مصرف خ» قوانین و تشریفات داخلی« شــده توســط دولت عضو طبق

ــرع  ــرف خلاف ش ــت دولت ایران خواهد بوداینکه  دلیلبهامکان مص محملی ، ابتکار عمل در دس

شورا به ، در پیوست همین نامهاینکه  نکته قابل توجه) http://nazarat.shora-rc.ir( نخواهد داشــت

ــخیص ارجاع داده و از مجلس خواســته تا آنها را مطمح نظر قرار   ؛ بنابرایندهداظهارات مجمع تش

 رنظبهدهد که شورا در عمل ایرادات مجمع را پذیرفته و آن را به مثاشورا نشان می ازسویاین ارجاع 

   ٢.خود برای مجلس ارسال کرده است

نیز شــایان ذکر اســت که برخلاف  CFTایرادات شــورای نگهبان نســبت به کنوانســیون  درمورد

به لایحه ارســـالی مجلس  ١٣٩٦آبان  ٦ایراد را در تاریخ  ٢٢در این مورد شـــورای نگهبان ، پالرمو

شورای نگهبان برطرف  ١٣٩٧دی  ٣ســه مورد از ایرادات با اصــلاحات مجلس در نامه . اعلام کرد

 ایراد مربوط به ١٩مورد از این  ١٣اینکه  نکته جالب توجه. مورد پابرجا ماند ١٩شـــد امــا همچنان 

از قسمت نخست خود به تعریف گروه  مشخص در بند دوم ورطبهاست که  CFTکنوانسیون  ٢ مادّه

بحث حمایت و کمک به ، نگرانی اصلی در کنار سایر ایرادات وارده روازاین ٣.پردازدتروریســتی می

                                                      
  .»  .. ف خواهد شدیلکن تییآن دولت عضو تع یداخل یفات اداریمطابق قانون و تشر، شودیدولت عضو مصادره م

 اتمکاتب اسناد و. است فارسی ایران مردم و مشترک و خط رسمی زبان: «داردقانون اساسی اشعار می پانزدهم اصل. ١

و  عاتدر مطبو و قومی محلی از زبانهای اســتفاده و خط باشــد ولی زبان باید با این درســی و کتب رســمی و متون

   ».آزاد است فارسی در کنار زبان، آنها در مدارس ادبیات و تدریس گروهی هایرسانه

ــتای بند . ٢ ــریح می ٤در این راس ــورای نگهبان تص ــل  ٢وفق بند : «کندنامه ش ــی ١١٠اص ــاس نظر مجمع ، قانون اس

 جهت اقد درخصوص ٩/٤/١٣٩٧مورخ ...  تشــخیص مصــلحت نظام
ً
.» گرددام لازم ارسال میلایحه مذکور عینا

مجمع تشــخیص به موضــوع امکان افشــای اطلاعات مالی و اقتصــادی کشــور در شــرایط ، طبق پیوســت این نامه

ین مبهم بودن عن، امکان عدم پذیرش شــروط ایران بر کنوانسیون و ابهام در مرجع تفسیر و تشخیص آنها، تحریم او

کند تحقیق و پیگرد مورد نظر در کنوانسیون اشاره می، پیشگیری مجرمانه مد نظر کنوانســیون و مبهم بودن مصادیق

  . که پیشتر در هیچ یک از نظرات شورای نگهبان درج نشده بود

و  یرقانونیطور غبه، میرمستقیا غیم یمســتق، لهیبه هر وســ یاگر هر فرد: «دارداشــعار می CFTکنوانســیون  ٢ . مادّه٣

گاهیر به مصرف برسد یانجام موارد ز یاز آن برا یا بخشیه تمام کرا به قصد آن  یوجوه یعمد رار قاینکه  از یا با آ

ب کمرت، ونینوانســکن یدر چارچوب مفهوم ا، دینما یآورا جمعیه یته، ر صــرف گرددیاســت جهت انجام موارد ز

ف یوســت تعریمندرج در پ یمانهایاز پ یکیه در ک یاطه شــمول و به گونهیه در حک یفعل) الف: جرم شــده اســت

 ید جسمانیا وارد آوردن جراحات شدیشتن که به قصد ک یگریهر فعل د) ب ا؛ یجرم محسوب گردد، ده استیگرد

منازعات مسلحانه نداشته  یها طدر خصومت یه ســهم فعالکرد یصــورت گ یگریا به هر فرد دی یرنظامیبه افراد غ
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١٧٩  

برخی کشورها  ازســویهایی اســت که از نظر ایران مبارزان راه آزادی هســتند اما ممکن اســت گروه

ــتی قلمدگروه عنوانبه ــوندهای تروریس ــت طوربه. اد ش ــورای  ١٣٩٧آبان  ١٣ی که در نامه پیوس ش

یتی های کلی امناین کنوانسیون و مغایرت آن با سیاست درخصوصمجمع تشــخیص  نظربهنگهبان 

  ).http://nazarat.shora-rc.ir( های کلی نظام اشاره شده استدر قالب سیاست

دو ایراد اصــلی و اســاســی  ١،تشــخیصهای شــورای نگهبان و مجمع دیدگاه با مطالعه بنابراین

منافذ دور زدن شدن احتمال بستهــــ  ١: عدم الحاق به دو ســند مزبور وارد شــده است درخصــوص

شایان ذکر است . های مقاومتایجاد مانع بر سر کمک به گروهــــ  ٢و  ٢؛های ایالات متحدهتحریم

ایرادات وارده بر این دو کنوانسیون در زبان فارسی انجام نشده  درخصوصکه تاکنون تحلیلی علمی 

ــی  ــتر منابع فارس ــوصو بیش ــیون پالرمو درخص بر آثار الحاق ایران به این  FATFو  CFT، کنوانس

                                                      
نیا سازمان بیا وادار ساختن دولت یارعاب مردم ، آن یا محتوایت یبه واسطه ماه ین فعلیچنانچه هدف چن، باشد

کید از نگارنده است...» ( باشد یهرگونه فعل کا تریبه انجام فعل  یالملل   )  تأ

مواردی اســت که به نوعی در این مقاله نیز ، ســایر ایرادات مجمع تشــخیص که مورد تأیید شــورای نگهبان نیز بوده. ١

ن پذیرش کنوانسیو: از اندعبارتاین موارد . دهندتمرکز اصــلی مقاله را تشکیل نمیبدانها پرداخته شــده اســت اما 

المللی پذیرش ارجاع به داوری و دیوان بین؛ یک کشــور تلقی شــود عنوانبهشــناســایی اســرائیل  معنایبهتواند می

ر اعلامیه های ایران ممکن اســت مغایر هدف و موضــوع کنوانســیون باشــند و حتی صــدوحق شــرط؛ دادگســتری

ــیری اثر حقوقی چندانی ندارد ــت نامه. تفس ــاهده این ایرادات به پیوس ــورای  ١٣٩٧تیر  ٢٠و  ١٧های برای مش ش

  http://nazarat.shora-rc.ir. نگهبان مراجعه کنید

مجمع تشخیص اشاره شده که مجمع نیز به نوبه خود در  ١٣٩٧تیر  ٩شورای نگهبان به نامه  ١٣٩٧تیر  ١٧در نامه . ٢

ارائه و افشــای اطلاعات مالی و اقتصادی در شرایط اینکه  نظر به: «دارداشــعار می، کندکنار ایراداتی که مطرح می

 بندهای)، ١٣) مادّه (١( بند)، ٧) مادّه (١( بند) ب( جزء؛ بنابراین دهدپذیری کشــور را افزایش میآســیب، تحریم

های کلی اقتصاد سیاست) ٢٢( مغایر با بند، کنوانسیون مزبور) ١٨( و) ١٦( و همچنین مواد) ١٥) مادّه (٥( و) ٣(

مجمع  ١٣٩٧تیر  ١٧شـــورای نگهبان به نامه  ١٣٩٧تیر  ٢٠در نــامه ، همچنین.» مقــاومتی تشـــخیص داده شـــد

 ٤اگرچه مجلس شورای اسلامی در بند ــــ  ٣: «داردتشــخیص در پیوست خود اشاره کرده و به صراحت اشعار می

های تحت سلطه وارد ها یا گروهای بر حق مشروع و پذیرفته شده ملتکه این کنوانسیون خدشهاعلام نموده اســت 

که از جمهوری اســلامی خواسته است این  FATFبه درخواســت برنامه اقدام  باتوجهاما این شــرط . نخواهد نمود

ــتثناء را در قانون مربوطه حذف نماید بی ــت لذا گروهاس ــازمان مجرمانههای گروه عنوانبههای مبارز اثر اس ه یافتس

در جهت شناسایی دقیق  FATFاین کنوانسیون و سایر بندهای مورد درخواست گروه ــــ  ٥....  تلقی خواهند شــد

ــادی اشــخاص حقیقی و حقوقی صــورت میفعالیت گیرد که در مرحله بعد مورد هدف تحریم و فشــار های اقتص

ــمن قرار گیرند  ــرایط تحریم یدرحالدش ــروط گروه اقدام که در ش ــیون و ش  FATFپذیرش تعهدات در این کنوانس

های مخرب نظام سلطه در حوزه اقتصادی خواهد بود و توان کشور را در در برابر درخواســتشــدن تســلیم معنایبه

کلی بدور از چشم بیگانگان صورت گیرد را [به] ها و کار با اشــخاص حقیقی و حقوقی که بایستی دور زدن تحریم

  ...»  سازدخدشه میدچار 
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 سیاست تقنینی و یا حقوق بانکی ازمنظرالملل که بیشــتر حقوق بین ازمنظرآن هم نه ، اســناد و نهاد

 ١.پردازندخص به موضــوع ایرادات شــورای نگهبان و مجمع تشخیص نمیمشــ طوربهاند و پرداخته

موارد دیگری که به بحث حاضــر نزدیک هســتند عمدتا تکرار مســائلی هستند که در نظرات مجمع 

 ٢.شده استارائه ن خصوصدراینتشخیص نیز وجود دارند با این تفاوت که دلیل و توضیح تفصیلی 

                                                      
تحلیل حقوقی الحاق ایران ، فاطمه باغچه و طاهره سادات نعیمی: از اندعبارتبرخی از این منابع در زبان فارســی . ١

؛ ١٣٩٨زمســـتان ، حقوق و علوم جزا، فصـــلنامه فقه، بــه کنوانســـیون پالرمو و گروه ویژه اقدام مالی در بانکداری

های ظهورتا ضرورت الحاق به کنوانسیون پالرمو از زمینه: قاچاق انسان ،محمدجعفر حبیب زاده و محسن شریفی

بررسی حقوقی ، علیرضا داداش زادهو محمد ســهرابی؛ ١٣٩١زمســتان ، مجله ســیاســت دفاعی، و پروتکل الحاقی

پژوهش ، یالمللبیننگاهی به مقابله با حمایت مالی تروریســم ؛ الحاق ایران به کارگروه اقدام مالی علیه پولشــویی

  . ١٣٩٩مرداد ، ملل

های ایران و مفصـــل به مســـائل مربوط به حق شـــرط طوربهیک مطالعه انجام شـــده قابل توجه که ، مثال طوربــه. ٢

بیانیه تحلیلی حقوقی مرکز اندیشه و همفکری راهبردی ، پرداخته CFT اشــکالات دیگر وارد بر کنوانسیون پالرمو و

این تحلیل تا جد بسیاری مبتنی بر ایرادات وارده مجمع تشخیص ، اقعدر و. این دو ســند است درخصــوصبســیج 

ــد و نکته تازهمی ــند به نتیجه. کندای را مطرح نمیباش ــتن ایران به این دو س ــت که پیوس گیری این تحلیل نیز آن اس

 از های حقوقی این مطالعه از ســایر مطالعات انجام شــده به زبان فارســیاگرچه تحلیل. مصــلحت کشــور نیســت

راض به اعتازجمله اینکه شود و قوت بیشــتری برخوردار است اما تناقضات و اشکالاتی نیز در آن دیده می یتجامع

 
ً
 دلیلبهها را حق شرطاینکه  شــدن با کشــور شــرط گذار نیســت یانرد آن و طرف معاهده  معنایبه حق شــرط لزوما

ل به این تحلیحال، . بااینداندمللی غیرقابل قبول میالحقوقی بین ازمنظرمغایرت با هدف و موضــوع این دو ســند 

یّه این نکته توجه نداشته که ایران در ی حق شرط، معاهده حقوق کودک خصوصبهخود در پیوستن به معاهدات  رو

 مخالف با موضــوع و هدف و با بیانی کلی به کنوانســیون وارد کرده اما هیچ کشــوری ایران را به مثابه کشــور 
ً
کاملا

و در  داردهای ادواری خود را به کمیته حقوق کودک ارسال میایران گزارش. کندضو این کنوانسیون تلقی نمیغیرع

برای مشاهده بیانیه تحلیلی حقوقی مرکز اندیشه و همفکری راهبردی . های این کمیته مشــارکت فعال داردنشــســت

 ;https://b2n.ir/j16240، ر.ک: ق کودکهای ایران در ارتباط با کمیته حقوصـــفحه فعالیت، بســـیج و همچنین

https://tbinternet.ohchr.org 
ضمن برشمردن  یطی گزارش ١٣٩٥توان به مطالعه انجام شده بسیج حقوقدانان اشاره کرد که در سال می، همچنین  

تمرکز مقاله حال، . بااینپیوســـتن به این نهاد را توصـــیه نکرده اســـت، FATFدلایل موافقان و مخالفان الحاق به 

 بر پیوســتن ایران به دو کنوانســیون مورد بحث 
ً
انونی یک نهاد ذیصلاح ق ازسویحاضــر بر ایراداتی اســت که صــرفا

حوزه بحث محدود به این دو ســند اســت و رو ؛ ازاینمطرح شــده اســتیعنی شــورای نگهبان یا مجمع تشــخیص 

تعهدات ، هشکده راهبردی سازمان بسیج حقوقدانانپژو. ر.ک: شودنمی FATFشامل آثار ناشی از الحاق ایران به 

  http://basijlaw.ir: قابل دسترسی در، ١٣٩٥، ایران در برابر گروه ویژه اقدام مالی

 گذرا نکاتی را نزدیک به نکات مجمع  صورتبهمطالعه دیگر توســط اندیشــکده راهبردی تبیین انجام شده که   
ً
کاملا

ه های استکباری غرب بایران در برابر ســیاستکردن قالب مطیع تضــعیف امنیت ملی در«درخصــوص تشــخیص 

 »ایجاد زمینه نفوذ اطلاعاتی« و» هاایجاد زمینه تشـــدید تحریم«، »جهت همکاری بر اثر تصـــویب کنوانســـیون

   https://iranthinktanks.com: رک. مطرح کرده است
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١٨١  

پرسش اصلی این نوشتار آن است که . شودنو تلقی می خصوصندرایموضوع نوشته حاضر  روازاین

های شورای نگهبان وجود الملل امکان رفع ایرادات و نگرانیآیا در پرتو اصــول و موازین حقوق بین

 ،ها در الحاق به هر دو کنوانسیون و همچنینو عملکرد دولت رویّه فرضــیه اصلی آن است که؟ دارد

به  هباتوجها المللی نشانگر آن است که امکان رفع این نگرانیدهای بینقضــایی و عملکرد نها رویّه

 و رویّه ،فرضیه رقیب بر آن است که در وهله نخست، در مقابل. اصول و موازین مربوطه وجود دارد

ها ها و ایرادات شورای نگهبان است و حتی اگر این نگرانیالمللی مؤید نگرانیعملکرد حقوقی بین

ها نه صرف پیوستن به این دو این نگرانی درخصوصچالش اصــلی ، در وهله دوم، شــندقابل رفع با

  .است FATFموسوم به » گروه ویژه اقدام مالی« بلکه با ایرادات نهاد، کنوانسیون

و  CFTدر این نوشــتار ابتدا به بررســی اجمالی محتوای دو کنوانسیون پالرمو و ، بر این اســاس

ل اصو ازمنظرپردازیم و در ادامه به تجزیه و تحلیل ایرادات شورا های ایراد شده بر آنها میشــرطحق

و  های آزادیبخشاصل حق تعیین سرنوشت و فعالیت نهضت درخصوصالملل حاکم بر حقوق بین

 ،در پرتو فرضیات مطرح شده، در نهایت. خواهیم پرداخت جانبهیکهای مقابله با تحریم، همچنین

  .گیری از مباحث ارائه خواهد شدجهنتی

  کنوانسیون پالرمو. ١
ــازمان ملل متحد علیه « ــیون س ــازمان جرایمکنوانس ــیون » المللییافته بینس ــوم به کنوانس موس

بر اســـاس آخرین ، ٢٠٠٣ســـپتامبر  ٢٩الاجرا به تاریخ و لازم ٢٠٠٠نوامبر  ١٥مصـــوب ، پالرمو

 عضـــو اســـت ١٩٠دارای  ٢٠١٦نوامبر  ١٠تاریخ تغییرات در تــارنمــای معــاهــدات ملل متحد به 

)www.treaties.un.org (یت آن درنیامده ــو ــور تاکنون به عض اند که ایران نیز در میان این چند کش

ــورها  ١.چند کشــور معدود قرار دارد این دو کشــور امضــا کرده و ( کنگو، از ایران اندعبارتاین کش

دید و گینه ج، پائولو، توالو، جزایر ســلیمان، بوتان، ســودان جنوبی، و ســومالی) اندتصــویب نکرده

مطابق ) https://www.unodc.org( )اندکه این چند کشــور هنوز کنوانســیون را امضا نکرده( فیجی

ــوم ــورهای طرف معاهده می، معاهده مزبور ٢٥ مادّه بند س ــتن به معاهده کش توانند در زمان پیوس

                                                      
یب خود ٢٠١٦کشورهای فلسطین و کره شمالی در سال . ١   . ر.ک: اندرا به امین معاهده تودیع کرده اسناد تصو

https://treaties. un.org/pages/ViewDetails. aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII ــــ  &12 ـ

chapter=18&clang=_en 
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 بر بند 
ً
سازوکار حل و فصل اختلافات  درمورد ٢٥ مادّه ٢بند . مایندشرط وارد نحق ٢٥ مادّه ٢صرفا

  .المللی دادگستری را پیشنهاد داده استمیان اعضاست که رجوع به داوری و دیوان بین

 اندشرط وارد کردهکشور به این معاهده حق ٤٤ :های وارد شــده بر کنوانسیونشــرطبررســی حق

)www.treaties.un.org (اندعبارتاین کشورها . ته کشورها مسلمان هستندکشــور از این دســ ١٧ 

ــر، بنگلادش، بحرین، آذربایجان، الجزایر: از ــتان، مالزی، اردن، اندونزی، اریتره، مص ، طرق، پاکس

 خصوصدراین) کشور ٢٧( سایر کشورها. ازبکســتان و یمن، تونس، ســوریه، ســنگاپور، عربســتان

، اکوادور، شـــمالیکره، کلمبیا، چین، بولیوی، بلیز، بلاروس، بــاهــامــاس، آنــدورا: از انــدعبــارت

، نپال، یانمارم، میکرونزی، لیتونی، لتونی، لائو، رژیم صهیونیستی، هند، واتیکان، یونان، السالوادور

 شرطی توسطموکول به زمان تودیع سند تصویب شده که در آن زمان هم حق شــرطحق( نیکاراگوئه

 ،ایالات متحده امریکا، مقدونیه، تایلند، آفریقای جنوبی، مولداوی ،)این کشــور ایراد نشــده اســت

  .ویتنام، ونزوئلا

 مربوط بــه بنــد مربوط به ارجاع اختلاف به داوری یا دیوان شـــرطمحتوای این حق
ً
هــا عمــدتــا

، دههای وارشرطها به حقاعتراض درخصوصاینکه  نکته شایان ذکر. المللی دادگســتری اســتبین

ها به شرح ذیل هایی که توسط دولتشــرطام امین معاهده اعلام نموده که در قبال حقدبیرکل در مق

ــت ــی ، وارد شــده اس ــایر دولت ازســویاعتراض ) م٢٠٠٥ژانویه  ١٤تا ( ها در مدت زمان قانونیس

  ).www.treaties.un.org( دریافت نشده است

 دولت، نمونه عنوانبه. ندامطرح کرده خصوصدراینهای تفسیری را برخی کشورها هم اعلامیه

شناسایی اسرائیل و برقراری ارتباط با  معنایبهاین دولت را  ازسویالجزایر تصــویب معاهده حاضر 

، نامویت، ازبکستان ،)شــرطحقدر قالب ( اکوادور، برخی کشــورها مانند بلاروس. کندآن تلقی نمی

ــایی  باتوجهشــمالی نیز واتیکان و کره ــئولبه عدم شــناس ــخاص حقوقی در حقوق داخلی یت مس اش

پردازد را تا جایی قابل یت اشــخاص حقوقی میمســئولکنوانســیون که به موضــوع  ١٠ مادّه ،خویش

دولت بلژیک محدوده سرزمینی اجرای کنوانسیون را . دانند که وفق قوانین داخلی آنها باشداجرا می

نکته جالب . دهدسترش میجوامع هلندی زبان خود گ ازجملهبر همه مناطق تحت صلاحیت خود 

یت  توجه در برخی از بیان مواضع کشورها در قالب اعلامیه این بود که کشورهایی مانند بولیوی اولو

کنوانســـیون را به قوانین داخلی خود و ســـپس مقررات  ٢٣و  ٨، ٦، ٥اجرای مفــاد مندرج در مواد 
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١٨٣  

کنوانســـیون  ١٨و  ١٦ه مفاد مواد ها مانند یونان معتقد بودند کبرخی دولــت ١.انــدکنوانســـیون داده

 ٤٣٨ ادّهم پیرامون استرداد را به ترتیب بدون مخدوش ساختن اصل پنجم قانون اساسی این کشور و

 ١٩٩٧آیین دادرســی کیفری و مقررات قانون مصــوب  ٤٥٨ مادّه ،آیین دادرســی کشــور و همچنین

 از ٢١و بند ) یان دلایل عدم اســتردادب( ١٦ مادّه از ١٤واتیکان نیز تفســیر مفاد بند . پذیردخویش می

 .را در پرتو دکترین و منابع خویش انجام خواهد داد) نیابت قضـــایی متقابل( کنوانســـیون ١٨ مادّه

مبنایی برای همکاری در استرداد  عنوانبهکنوانسیون  ١٦ مادّه دولت هند کنوانسیون را بر اساس مفاد

ش بخ( ســـازمان یافته جرایمخی اشـــکال مرتبط با دولت لتونی معتقد اســـت بر. نمایدقلمداد می

دولت پاناما اعلام . نیازمند قانونگذاری داخلی بعدی این کشور است) ٥ مادّه نخســت از بند نخست

ــایی ــترداد یا همکاری قض ــت اس ــورت، نموده که در زمان دریافت درخواس ذیربط  جرایمی که درص

بر  خصوصدراینتعهدی ، ها در قوانین کیفری این کشور وجود نداشته باشدموضوع این درخواست

کنوانســیون را مبنایی حقوقی برای همکاری در زمینه  ١٣ مادّه دولت روســیه. عهده نخواهد داشــت

، انستبرخی کشورها مانند اوکراین و ازبک. مصــادره اموال مندرج در کنوانســیون تلقی نموده اســت

ــیون را ــطلاحات مندرج در کنوانس ــت خود از برخی مفاد و اص ــدید( برداش مطابق قوانین ) جرم ش

های قابل تعیین مرکز تماس داخلی برای تبادل اطلاعات و زبان. کیفری خویش تشــریح کرده است

ــیون در تارنمای  ١٨ مادّه قبول در مکاتبات مرتبط موضــوع ــفحه مربوط به کنوانس کنوانســیون در ص

درباره اعلام این نکته که  ١٦ مادّه همچنین تعهد مندرج در. معــاهــدات ملل متحد موجود اســـت

 پذیرند یا خیرمبنای اســـترداد می عنوانبهها کنوانســـیون حاضـــر در نبود معاهده اســـترداد دولــت

)www.treaties.un.org.(  

ســیون را در پرتو مشــخص امکان اجرای تعهدات ناشــی از کنوان طوربهایالات متحده امریکا 

عــدم امکان اجرای تعهد مندرج در . دهــدقوانین کیفری فــدرال و ایــالات خویش مــد نظر قرار می

کشتی  درخصوصاتخاذ اقدامات مقتضی « درموردکنوانسیون  ١٥ مادّه قســمت دوم از بند نخســت

امریکا اعلام از دیگر مواردی که » دارنده پرچم یا هواپیمای ثبت شــده در کشــور طرف کنوانســیون

  ).www.treaties.un.org( کند آن را اجرا نخواهند کردمی

                                                      
1. With respect to the definitions and characterizations set out in Articles 5, 6, 8 and 23 of the 

Convention, the Republic of Bolivia declares that it will first apply its national legislation in 

force and, secondly, the provisions of the present Convention.  
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١٨٤  

 CFTکنوانسیون . ٢

ــیون در ســال  ــامبر  ٩این کنوانس ــویب و در  ١٩٩٩دس . الاجرا گردیدلازم ٢٠٠٢آوریل  ١٠تص

های این کنوانســیون تعهد کلی مقابله با گروه. دولت عضــو این ســند هســتند ١٨٩حاضــر  درحال

 انگاری تأمین مالی تروریســـمجرم ازجملهز طریق تعهــدات مختلفی مــدنظر دارد تروریســـتی را ا

اتخاذ اقداماتی برای جلوگیری از  ،)١٥ مادّه( اســـترداد متهمــان موضـــوع کنوانســـیون ،)٢  مــادّه(

به کارگیری کارآمدترین تدابیر موجود برای ، های غیرقانونی در داخل قلمرو دولت عضـــوفعــالیــت

اح افتتکردن ممنوع، خصوصدرایندهی شــناســایی مشتریان و توجه به معاملات مشکوک و گزارش

الزام  ،شناسایی اشخاص حقوقی و الزام به تأیید موجودیت و ساختار مشتری، حساب در موارد لازم

  .)١٨ مادّه( اق بهادارردیابی پول نقد و اور، سال ٥به نگهداری سوابق تا 

های وارده بر کنوانسیون شــرطحقدر ادامه به بررســی ، برای داشــتن تصــویری بهتر از موضــوع

قید حل و فصل ، های وارد شده بر کنوانسیونشرطحقدر عمده . پردازیمســایر کشورها می ازســوی

های ا و اعلامیههشـــرطحقدر ادامه برخی . مد نظر قرار گرفته اســـت شـــرطحق عنوانبهاختلاف 

  :شوندهای عضو آورده میتفسیری دولت

ــربرخی دولت ــوریه، ها همچون مص ــوع را در قالب اعلامیه ، کویت، س لبنان و اردن این موض

در . انددر زمان تصــویب کنوانســیون ابراز داشته ١مانند نامیبیا شــرطحقتفســیری و برخی در قالب 

اعلامیه دولت مصر اعتراض کرده و آن را خلاف موضوع  ها مانند بلژیک بهنقطه مقابل برخی دولت

ضمن رد این اعلامیه تفسیری معتقد است که مفاد این ، و هدف کنوانســیون دانســته و به این ترتیب

 شرطحقمشابه همین اعتراض به  ٢.اعلامیه نباید مانع از اجرای کنوانسیون میان بلژیک و مصر گردد

                                                      
1. That a struggle waged by people in accordance with the principles of international law for 

their liberation or self ــــــ determination, including armed struggle against colonialism, 

occupation, aggression and domination by foreign forces, shall not be considered as terrorist 

acts.  

2 . With regard to the explanatory declaration made by Egypt upon ratification:  

The Government of the Kingdom of Belgium has examined the reservation formulated by 

the Government of the Arab Republic of Egypt upon ratification of the International 

Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism, in particular the part of the 

reservation in which the Government of the Arab Republic of Egypt declares that it "does not 

consider acts of national resistance in all its forms, including armed resistance against foreign 
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١٨٥  

ادیه های عضو اتحنامیبیا توســط دولت شــرطحقمشــابهی به  اعتراض. نامیبیا صــورت گرفته اســت

سوئد و  ،بریتانیا، اسلواکی، نروژ، لاتویا، ایرلند، آلمان، فرانسه، اســتونی، دولت چک ازجملهاروپا 

  ).www.treaties.un.org( سوریه و اردن وارد شده است، های دولت مصرسوئیس به اعلامیه

بر دو  شـــرطحقدیــدگــاه شـــورای نگهبــان درخصـــوص اعمــال . ٣
  کنوانسیون

ورای ش ازسویاز فحوای عبارات به کار گرفته شده ، گونه که در ابتدای نوشــتار اشــاره شدهمان

ایجاد مانع ـ  ١: رسد دو نکته مهم و بنیادین نسبت به این دو سند وجود داردمی نظربهچنین ، نگهبان

ها منافذ دور زدن تحریمشدن نگرانی از بستهـــ  ٢و  ١؛های مقاومت در منطقهگروهبر سر حمایت از 

                                                      
occupation and aggression with a view to liberation and self ـ determination, as terrorist acts 

within the meaning of article 2, [paragraph 1], subparagraph (b) , of the Convention". The 

Government of Belgium considers that this reservation is a reservation that seeks to limit the 

scope of the Convention on a unilateral basis and that is contrary to its object and purpose, 

namely, the suppression of the financing of terrorist acts, wherever and by whomever 

committed.  

 Moreover, this declaration is contrary to article 6 of the Convention, according to which 

"each State Party shall adopt such measures as may be necessary, including, where 

appropriate, domestic legislation, to ensure that criminal acts within the scope of this 

Convention are under no circumstances justifiable by considerations of a political, 

philosophical, ideological, racial, ethnic, religious or other similar nature".   

 The Government of Belgium recalls that, according to article 19, paragraph (c) , of the 

Vienna Convention on the Law of Treaties, a reservation incompatible with the object and 

purpose of the Convention shall not be permitted. 

 The Government of Belgium therefore objects to the aforementioned reservation made by 

the Government of Egypt to the International Convention for the Suppression of the 

Financing of Terrorism. This objection shall not preclude the entry into force of the 

Convention between Belgium and Egypt.  

ــورا در مثال، برای. ١ ــیون  ٢٢ای به مجلس در نامه ١٣٩٧آبان  ٦ش طبق ایراد . نمایدمطرح می CFTایراد را به کنوانس

 ١٦مغایر بند ...  ابل شــرط را قبول ندارداطلاق آن نســبت به مواردی که طرف مق، واحده مادّه ٢در بند : «١شــماره 

 یران با نظر به اصول و هنجارهایا: «... داردواحده اشعار می مادّه ٢بند ...»  اصــل ســوم قانون اساسی شناخته شد

 یهاو قطعنامه ینفرانس اســلامکســازمان  ١٩٩٩ون ینوانســک ازجملهون ینوانســکرش ین پذیالملل تا حنیحقوق ب

 یرا مشتمل بر مبارزات مشروع مردم یســتیف عمل تروریتعر، ١٥١٤و  ٢٦٢٥قطعنامه  ازجملهمرتبط ملل متحد 
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 حقوق ازمنظرو تجزیه و تحلیل آنها  خصوصدرایندر ادامه به بیان نظرات شــورا . در دوران تحریم

  .پردازیمالملل میبین

ای مقاومت در همانع از حمایت از گروه CFTآیا پیوســتن به دو کنوانسیون پالرمو و ــــ  ١ــــ  ٣

  ؟شودمنطقه می

اسی نکته اس، شورای نگهبان نسبت به کنوانسیون مزبور ازسویدر قســمت ایرادات طرح شــده 

 جزء ب از، دهدکند و اساس سایر ایرادات خود را بر آن قرار میکه شورا در مقام ایراد بر آن تکیه می

عل دیگری که به قصد کشتن یا وارد هر ف: «دارداســت که اشــعار می CFTکنوانســیون  ٢ مادّه ١بند 

آوردن جراحات شــدید جسمانی به افراد غیرنظامی یا به هر فرد دیگری صورت گیرد که سهم فعالی 

چنانچه هدف چنین فعلی به واسطه ماهیت یا ، ها طی منازعات مسلحانه نداشته باشددر خصومت

ــازمان بین، محتوای آن ــاختن دولت یا س المللی به انجام فعل یا ترک هرگونه ارعاب مردم یا وادار س

، اطلاق این بند نســبت به موارد مشروع مانند اعمال دفاعی« شــورا معتقد اســت که ١».فعلی باشــد

رســد نگرانی شــورا آن باشــد که الحاق به این می نظربه، در واقع. اســت» خلاف موازین شــرع

این ایراد اساس و مبنای سایر . های مقاومت در منطقه شودکنوانســیون مانع از حمایت ایران از گروه

                                                      
را  یستیه قلمرو عمل ترورک یداند و نسبت به اطراف متعاهدینم یو اشغال خارج یســلطه استعمار ازجملهه یعل

ــتند به ز ــ) ک٢) مادّه (١( بند) ب( ر بندیمس ــتمل بر اینوانس ، گفتهشیتنها در حدود پ، دانندین مبارزات میون مش

ــ) ک٦مادّه ( داردیداند و اعلام میمتعهد م زه آن مجاز ین مبارزات فارغ از انگیا. ن حق نداردیبه ا یون ارتباطینوانس

: دارداصل سوم قانون اساسی اشعار می ١٦بند .» ممنوع است یازهیبه هر انگ یستیو مشــروع اســت و اعمال ترور

 خود را برای امکانات همه، دوم مذکور در اصــل اهداف به نیل برای اســت موظف ایران جمهور اســلامی دولت«

 همه به نسبت تعهد برادرانه، اسلام معیارهای کشور بر اساس خارجی سیاست تنظیم: ١٦بند ...  کار بر امور زیر به

ــلمانان ــعفان بی و حمایت مس ــتض ــورا تهدید اینکه  جیبنکته ع.» جهان دریغ از مس ــورتی حقوقی ش مجمع مش

  که، درحالیداندتروریســم را متوجه نیروهای نظامی ایران نیز می
ً
نیروهای مسلح یک  درموردچنین بحثی اســاســا

سایر  ازسویپذیرشی  ١٣٩٨ایالات متحده نیز در درج ســپاه پاســداران در فروردین  . رویّهکشــور نادرســت اســت

برخی معتقدند که ) ١٢: ١٣٩٧، اظهارنظر مجمع مشورتی حقوقی شورای نگهبانک: (ر.. ها نداشــته اســتدولت

برای اطلاع از . تواند مفید باشــدهای مزبور میدر حق شـــرط حمایت از گروه» حقوق بشــردوســـتانه« درج قید

ـــل  : ١٣٩٧، مقــامی، ر.ک: (هــای وارد بر آناین دو کنوانســـیون و حق شـــرط درخصـــوصملاحظــات مفص

http://maqami.blog.ir/post/436 (  

1. Any other act intended to cause death or serious bodily injury to a civilian, or to any other 

person not taking an active part in the hostilities in a situation of armed conflict, when the 

purpose of such act, by its nature or context, is to intimidate a population, or to compel a 

government or an international organization to do or to abstain from doing any act.  
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ــوصبهها ایرادات شــوراســت که رفع آن منجر به رفع ســایر نگرانی  CFTکنوانســیون  درمورد خص

  .شودمی

 دفاع مشروع و هرگونه اقدام دفاعی که در نکته مهمی که باید در نظر داشت ای
ً
ن است که اصولا

ــانی در حقوق داخلی و دولت ــد جزء حقوق ذاتی انس الملل ها در حقوق بینمقام دفاع از خود باش

ــریح ندارد ــت و نیاز به تص قاعده عرفی و معاهداتی حقوق ، حالدرعیناین یک اصــل کلی و . اس

 توانند دستمی، ی در مقام دفاع از خود در برابر حملهالملل اســت که اشخاص حقیقی و حقوقبین

  ).UN Charter, 1945, Ar.51( به اقداماتی بزنند

خارج از مفهوم مقابله با تروریسم » اصــل حق تعیین ســرنوشت« موضــوع کلی، از طرفی دیگر

 تاین اصل بدین معناست که یک ملت یا گروهی از مردم حق دارند در راستای تعیین سرنوش. است

ــغال  ــت خارجی خود مانند مقابله با اش ــرنوش ــی یا تعیین س ــیاس داخلی خود مانند تعیین رژیم س

این نکته در منشــور ملل . خارجی مبادرت به اقداماتی کنند که مســتلزم تحقق چنین حقی اســت

 میثــاق حقوق مــدنی و ســـیــاســـی ،)UN Charter, 1945, Arts. 1 (2), 55( ١٩٤٥مــتــحــد 

)International Covenant on Civil and Political Rights, 1966, Art.1(،  مــیــثــاق حــقوق

 International Covenant on Economic, Social and Cultural( اجتماعی و فرهنگی، اقتصادی

Rights, 1966, Art.1(،  روابط  درمورداصـــول ملــل متحد  درخصـــوصاعلامیــه مجمع عمومی

 The Declaration on Principles of International Law( ١٩٧٠ها دوســـتــانــه میــان دولــت

concerning Friendly Relations and Co - operation among States, 1970 (ــایی  رویّه و قض

ــتدیوان بین ــتری مورد توجه قرار گرفته و مورد تأیید جامعه جهانی اس ، ثالم طوربه. المللی دادگس

بر اساس اصل حقوق برابر و حق تعیین « داردبیان میدر زمینه حق تعیین ســرنوشت  ١٩٧٠اعلامیه 

همه مردم حق دارند تا آزادانه و بدون مداخله ، ســرنوشــت مردم که در منشــور ملل متحد درج شده

ب احتماعی و فرهنگی خود را تعقی، وضعیت سیاسی خود را تعیین کنند و توسعه اقتصادی، خارجی

ی هر دولت .... مقررات منشور به این حق احترام بگذردنمایند و هر دولتی متعهد اســت تا بر اساس 

جمعی اصــل حقوق برابر و حق تعیین ســرنوشت مردم را بر متعهد اســت تا به شــکل فردی یا دســته

هــای لازم را به ملل متحد در انجام اســـاس مقررات منشـــور ملــل متحــد برآورده ســـازد و کمــک

 اجرای این اصل انجام دهد درخصوصشده اش گذارده هایش که توســط منشور بر عهدهیتمســئول

، یگانگانب ازســویاســتیلا و اســتثمار مردمان ، با در نظر گرفتن این نکته که تســلطاینکه  ضــمن ...
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انکــار اصـــول بنیادین حقوق بشـــر تلقی و مغایر منشـــور ملل متحد ، نقض این اصـــل و همچنین

مندی از اصل که مردمان را از بهرههر دولت متعهد است تا از اقدامات قهری  ... شودمحســوب می

در راســتای مقابله با چنین . پرهیز کند، نمایدحق تعیین ســرنوشــت و آزادی و اســتقلال محروم می

این مردمان حق دارند تا در ، نیروی قهری و هر گونه مقاومت برای اعمال حق تعیین ســرنوشت خود

  ١».ملل متحد باشندکننده حمایت بر اساس اصول و اهداف منشور پی و دریافت

های فعالیت« ازجملهالمللی دادگســـتری در قضـــایــای مختلف این اعلامیــه از نظر دیوان بین

ســـندی به رســـمیت  عنوانبه ١٩٨٦در » نظامی ایالات متحده در و علیه نیکاراگوئهنظامی و شـــبه

المللی بین دیوان) ICJ Reports 1986, 188( الملل عرفی استشــناخته شــده که بیانگر حقوق بین

یان الشمول دانست بدین بحق تعیین سرنوشت را یک اصل عام» تیمور شرقی« دادگســتری در قضیه

 ICJ Reports( اند و برای تحقق و اجرای آن تعهد دارندها آن را به رســمیت شــناختهکه همه دولت

1995, p.29 (ط اسرائیل در ساخت دیوار حائل توس« در نظر مشورتی ٢٠٠٤دیوان در ، دیگرازسوی

 ویازسحق تعیین سرنوشت مردم فلسطین که ، اعلام کرد که با ســاخت این دیوار» مناطق اشــغالی

 نقض شــده است، جامعه جهانی برای رهایی از اشــغال نظامی اســرائیل به رســمیت شــناخته شــده

                                                      
1. "By virtue of the principle of equal rights and self ــــ determination of peoples enshrined in 

the Charter of the United Nations, all peoples have the right freely to determine, without 

external interference, their political status and to pursue their economic, social and cultural 

development, and every State has the duty to respect this right in accordance with the 

provisions of the Charter. Every State has the duty to promote, through joint and separate 

action, realization of the principle of equal rights and self ــــ determination of peoples, in 

accordance with the provisions of the Charter, and to render assistance to the United Nations 

in carrying out the responsibilities entrusted to it by the Charter regarding the implementation 

of the principle.  

 and bearing in mind that subjection of peoples to alien subjugation, domination and 

exploitation constitutes a violation of the principle, as well as a denial of fundamental human 

rights, and is contrary to the Charter.  

 Every State has the duty to refrain from any forcible action which deprives peoples referred 

to above in the elaboration of the present principle of their right to self ــ  determination and ـ

freedom and independence. In their actions against, and resistance to, such forcible action in 

pursuit of the exercise of their right to self ـ determination, such peoples are entitled to seek 

and to receive support in accordance with the purposes and principles of the Charter. " 
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)ICJ Reports 2004, p.149-150.(  

هر کشور عضو درصورت لزوم اقداماتی « داردکنوانســیون که اشعار می ٦ مادّه دراینکه  ضــمن

اقتضاء از طریق تدوین قانون داخلی اتخاذ خواهد نمود تا اطمینان حاصل نماید  درصورت ازجمله

، فیفلس، اعمال کیفری در حیطه شــمول این کنوانســیون تحت هیچ شــرایطی با ملاحظات سیاسی

موضوع  ٢»ه قالب توجیه نباشدمذهبی و یا ســایر ملاحظات با ماهیت مشــاب، قومی، نژادی، عقیدتی

دفاع مشــروع یا مقابله با اشــغال خارجی در راســتای حق تعیین ســرنوشت که مورد حمایت حقوق 

درج نشــده است و مباحث ، های مزبور هســتندها متعهد به حمایت از گروهالملل بوده و دولتبین

، اهبا اتخاذ این دیدگ براین؛ بناباشدمنصرف از موضوع حق تعیین سرنوشت می ٦ مادّه طرح شده در

محملی برای نگرانی از ، موضــوع حق تعیین سرنوشت و مقابله با اشغال خارجی در قالب این اصل

  .کنوانسیون تأمین مالی تروریسم وجود نخواهد داشت ٢ مادّه ١جزء ب از بند 

حمایت از  درخصوصعدم خدشــه به مواضع ایران  درخصــوصدو نکته بســیار مهم ، از طرفی

تواند نسبت به قید حل ایران میاینکه  نخست. های جهادی در منطقه در کنوانسیون وجود داردگروه

. اجازه داده شده است مادّه وارد کند که طبق همین شرطحق ٢٤ مادّه و فصل اختلاف کنوانسیون در

انجام شود که مطابق با ای کنوانســیون تعهدات کشورهای عضو باید به گونه ٢٠ مادّه طبقاینکه  دوم

 هر رو؛ ازاینبرابر حق حاکمیت و تمامیت ارضی و عدم دخالت در امور داخلی سایر کشورها باشد

  .تواند از این مقرره برای اقدامات مورد نظر خود استفاده کنددولت عضوی می

و عضـــهر تعهد برشـــمرده شـــده باید مبتنی بر موازین داخلی دولت اینکه  به باتوجه، از طرفی

تواند در پرتو موازین نظام داخلی ایران می، ســایر ایرادات شــورای نگهبان به مفاد کنوانسیون، باشــد

دولت  ،بر اساس مفاد متعدد این کنوانسیوناینکه  توضــیح. انجام شــود و این نگرانی را مرتفع نماید

ات به کار خواهند عضـــو برای انجــام اقــدامات لازم موازین قانونی داخلی خود را برای انجام تعهد

زا خواهد بود مشکل ١١ مادّه شورای نگهبان معتقد است که اطلاق استرداد در، نمونه عنوانبه. بست

 .انجام هرگونه اســترداد را مبتنی بر الزامات داخلی دولت عضو کرده است مادّه در همین کهدرحالی

                                                      
2 . Each State Party shall adopt such measures as may be necessary, including, where 

appropriate, domestic legislation, to ensure that criminal acts within the scope of this 

Convention are under no circumstances justifiable by considerations of a political, 

philosophical, ideological, racial, ethnic, religious or other similar nature.  
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نیز به همین شــکل به تصریح  ١٢ همادّ  و رازنگهداری بانکی در ٨ مادّه شــناســایی و ردیابی وجوه در

  .کنوانسیون بر اساس موازین داخلی دولت عضو انجام خواهند شد

ده تا بر بینی نشهای عضو نیز در این کنوانسیون پیشنهاد ناظر یا حتی کنفرانس دولت، همچنین

و نبود  فقید حل و فصــل اختلاکردن به اســتثنا باتوجه رو؛ ازایناقدامات ایران نظارت داشــته باشــد

  .مشکلی برای اجرای معاهده متصور نخواهد بود، نهاد ناظر

مصداقی از اقدامات داخل در  عنوانبهگاه نکته مهم دیگر این است که اقدامات تروریستی هیچ

ت نگاهی به مشروح مذاکرا. ســازمان یافته در کنوانسیون پالرمو مورد اشاره قرار نگرفته است جرایم

ها دهد که در آن زمان نیز برخی دولتتصــویب کنوانســیون پالرمو نشــان می درخصــوصها دولت

 اندالمللی ابراز نگرانی کردهیافته بینژاپن و کــانــادا از عام بودن تعریف جرم ســـازمان، نظیر اتریش

 ازسوینویس ارائه شده و معتقد بودند که تعریف پیشــنهادی در پیش) ٢٣ــــ٢٠، ص١٣٩٨، حبیبی(

 ،باید دربرگیرنده عناوین دیگری مانند تروریسم باشد که در معاهدات از پیش موجوددولت لهستان ن

ــتند، درحالوجود دارند و یا  ــتقل هس McClean, 2007 ,( ٣.رایزنی برای تبدیل به یک معاهده مس

p.7( های خود اقدامات مرتبط با ممکن اســت که یک گروه تروریستی در ضمن فعالیت، حالبااین

مبارزه با جرم و مواد مخدر  درمورددفتر ملل متحد . المللی را نیز انجام دهدیافته بین سازمان جرایم

مواردی را در این » ســـازمان یافته جرایمهای مرتبط با چکیده پرونده« ای تحت عنواندر کتــابچــه

ســازمان یافته مد نظر قرار داده اســت که طی آن اعضــای یک گروه تروریســتی  جرایمبندی از طبقه

ــتی مزبور به اقداماتی نظیر قاچاق مواد مخدر ــازمان تروریس ــلحه یا ، جهت کمک به اهداف س اس

ــویی ــی فارک در . عادی مبادرت ورزند جرایماخاذی و یا حتی ، قتل، رباییآدم، پولش ــورش گروه ش

 ,United Nations Office on Drugs and Crime( دست قلمداد شده استای از این کلمبیا نمونه

Digest of Organized Crime Cases, 2012, p.15 (چه . برعکس این موضــوع نیز صــادق اســت

ــازمان ــا یک گروه مجرم س ــت به یافته بینبس ــد مادی خود دس ــتیابی به مقاص المللی در جهت دس

 United Nations Office on Drugs and Crime, Digest( اقدامات تروریســتی نیز مبادرت ورزد

                                                      
یافته سازمان جرایممقابله با  درخصــوصنویس معاهده آینده به همین دلیل برخی کشــورها اعتقاد داشــتند که پیش. ٣

  : برای طرح موضوعات مربوط به تروریسم نیستمحل مناسبی 

“The future convention was not seen as an appropriate international instrument to deal with 

the issue of terrorism, which was already the subject of international initiatives currently 

under way within the United Nations. ” Ibid, p. 8.  
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of Organized Crime Cases, 2012, p.123 (های اخیر مجمع عمومی ســازمان ملل نیز در ســال

ژانویه  ٨المللی و تروریســتی توجه کرده است و در قطعنامه ســازمان یافته بین جرایمبه ارتباط میان 

گونه که همان، حالبااین )A/RES/55/25, para.6( ستخود به این موضــوع اشــاره داشــته ا ٢٠٠١

دفتر مبارزه با جرم و مواد مخدر ســازمان ملل نیز اشــاره کرده اســت اگرچه بحث بر ســر ارتباط بین 

ای که موجب تمایز اقدامات بحث و بررسی است اما نکته درحالیافته و تروریستی ســازمان جرایم

ی یافته به منظور کسب منفعتسازمان جرایمشود این است که یافته میســازمان جرایمتروریســتی از 

الذکر را قطعنامه فوق ٦اظهارنظر مجمع عمومی در بند ، کنند و از این منظرمــادی ارتکاب پیدا می

 United Nations Office on Drugs( نمایدداند که این دو را از یکدیگر متمایز میحاوی بیانی می

and Crime, Digest of Organized Crime Cases, 2012, p.16( دفتراینکه  نکته قابل توجه دیگر 

ظهار ا» های مرتبط با تروریسمچکیده پرونده« مزبور طی مطالعه منتشــر شــده دیگری تحت عنوان

 نیافته را دارند اما تمایز مهمی میاهای یک جرم ســازمانهای تروریســتی نیز ویژگیدارد که گروهمی

این دو وجود دارد و آن انگیزه نهــایی ایــدئولوژیــک یک گروه تروریســـتی که ممکن اســـت کاربرد 

 اینکه یافته با هدف انتفاع مادی محدود نماید مگرجرم سازمان درخصوصســازوکارهای حقوقی را 

 رایمجمدت مانند تأمین مالی خود دست به گروه تروریســتی به منظور دستیابی به هدف مادی میان

 United Nations Office on Drugs and Crime, Digest of( یافته بزنداخل در معنای ســازماند

Organized Crime Cases, 2012, p.50 (خشونت عنصر ، نظرانبرخی صــاحب ازمنظر، همچنین

حتی اگر خشــونت در یک ســازمان مجرمانه به کار رود به منظور . تروریســتی اســت جرایماصــلی 

اینکه  ضـــمن. المللی نخواهد بوددولت یا یک ســـازمان بین، ثار روانی بر مردمبرجای گذاشـــتن آ

ــعی دارند در خفای کامل اقدامات خود را انجام دهند  جرایمبرخلاف مجرمان  ــازمان یافته که س س

 ,Wieber( امــا مجرمــان تروریســـتی همواره ســـعی دارند اقدامات خود و آثار آنها را علنی نمایند

2016, p.98 (ــد که گروهمی نظربه، جموعدر م ــتی از گروهرس  جرایمهایی که مرتکب های تروریس

هر یک از این دو گروه برای دســتیابی به اهداف اینکه  شــوند متفاوت هســتند مگریافته میســازمان

ماهیت ، در این حالت. ایــدئولوژیک یا مادی خود از اقدامات مجرمانه گروه مقابل اســـتفاده نماید

 یافته مجرمانه به واسطه انجام یک یا چند فعل مجرمانه از طیف دیگرتروریستی یا سازمانیک گروه 

ستی امکان مجازات فعل یا افعال تروری، حالبااین؛ کندتغییر پیدا نمی) یافتهتروریســتی یا ســازمان(

های هکتابچ. یافته مطابق مقررات مجازات اقدامات تروریستی وجود داردتوسط گروه مجرم سازمان
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اند که گروه مجرم های داخلی را در کشورهای ایتالیا و مکزیک مطرح کردهمورد اشاره در بالا پرونده

یافته به واسطه اقدام تروریستی خود در دستیابی به منفعت مادی نهایی خود مطابق مقررات سازمان

ــده ــتی محاکمه و مجازات ش  United Nations Office on( اندکیفری مرتبط با اقدامات تروریس

Drugs and Crime, Digest of Organized Crime Cases, 2012, 50 et seq ( حالت معکوس

 قضــایی داخلی کشــورها مســبوق به ســابقه بوده اســت رویّه این موضــوع نیز قابل تصــور بوده و در

)United Nations Office on Drugs and Crime, Digest of Organized Crime Cases, 2012, 

p.52.(  

 جانبهیکهای مانعی بر سر راه دور زدن تحریم CFTآیا پیوستن به کنوانسیون پالرمو و ـ  ٢ـــ  ٣

  ؟شودایالات متحده محسوب می

شـــورای امنیت ، المللیتنهــا مرجع مجــاز برای اعمال تحریم در جامعه بین، رســـدمی نظربــه

شورای امنیت نیز باید مطابق  ازسویی است که اعمال تحریم درحالاین . سازمان ملل متحد است

الملل بشــر و حقوق قواعد حقوق بین خصــوصبهالملل با اصــول و موازین منشــور و حقوق بین

هایی که خارج سایر تحریم روازاین )UN Charter, 1945, Art. 1 (1)( الملل بشردوستانه باشدبین

 فاقد مشــروعیت است، پذیرداز چارچوب منشــور و بدون هماهنگی با شــورای امنیت صــورت می

)A/HRC/30/45, 2015 ( گرایی جانبهیکزیرا فلسفه تشکیل سازمان ملل متحد همگرایی و پرهیز از

ها و حل و فصـــل ســـازمــان ملــل متحــد محفلی برای طرح مباحث میان دولت، در واقع. اســـت

نه تنها مغایر اصل  هجانبیکهای اعمال تحریم رو؛ ازاینالمللی اســتآمیز اختلافات بینمســالمت

گرایی در قالب عضـــویت در ســـازمان ملل متحد و پرهیز از حــاکمیــت قانون و توجه به چندجانبه

آمیز حل و فصــل اختلاف بلکه مغایر با های مســالمتو توســل به روش جانبهیکاقدامات قهری 

ل ض اصاصــل منع توســل به زور علیه تمامیت ســیاســی و اقتصــادی کشور هدف تحریم بوده و نق

تعهد به همکاری با یکدیگر بر ، ها در تعیین سرنوشت خوداصل حق ملت، مداخله درا مور داخلی

در . باشداصــل حاکمیت و اصل اجرای با حسن نیت تعهدات ناشی از منشور می، اســاس منشــور

نمای این اصول بنیادین و اساسی در آینه تمام ١٩٧٠مجمع عمومی مصــوب  ٢٥٢٦قطعنامه ، واقع

 The Declaration on Principles of International Law concerning( هاستبط میان دولتروا

Friendly Relations and Co-operation among States, 1970 (گونه که پیشتر به نحوی که همان

از  المللقواعد عرفی حقوق بین عنوانبهالمللی دادگستری نیز قضایی دیوان بین رویّه در، اشــاره شد
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 ،های فراسرزمینی و ثانویهتحریم خصوصبه جانبهیکهرگونه تحریم  رو؛ ازاینآنها یاد شــده اســت

  .الملل خواهد بودمغایر اصول بنیادین حاکم بر روابط بین

هر دولتی این حق را دارد که برای ادامه حیات اقتصادی خود مبادرت به اقداماتی نماید  بنابراین

کشـــور تحریم کننده شـــود چرا که  جانبهیکهای تواند موجب دور زدن تحریممی حــالدرعینکــه 

ــل از تحریم نه تنها ممنوعیت ــویهای حاص ــاس  ازس ــت بلکه باید بر اس یک دولت قابل قبول نیس

  .تعهدات دو یا چندجانبه مورد ارزیابی قرار گیرد

ذیل تعریف پولشـــویی قرار آیــا دور زدن تحریم بــه مثابه اقداماتی اســـت که اینکــه  نکتــه دیگر

هدف اصـــلی کنوانســـیون پالرمو مقابله با اســـتفاده از عواید و درآمدهایی اســـت که از ؟ گیردمی

اقدامات  رو؛ ازاینانگاری شده استهای عضو جرمای که در نظام حقوقی دولتاقدامات مجرمانه

ــده  ــو تحریم ش ــویدولت عض ــادی خ ازس های ود در قالبدولت دیگر که برای تداوم حیات اقتص

های متعددی دولتاینکه  ضمن. شــودبه هیچ رو مجرمانه تلقی نمی، دهدمعمول تجاری انجام می

 ،ایالات متحده قرار دارند مانند کوبا جانبهیکهای عضــو کنوانسیون پالرمو هستند که تحت تحریم

ــوریه ــیه، س ــمالیکره، روس ــودان و ونزوئلا، میانمار، چین، ش اما  (https://treasury.gov/ofac) س

  .کنندها ندارند یا کشورهای عضو ایرادی به این موضوع وارد نمیمشکلی در مسیر دور زدن تحریم

مشــخص در کنوانسیون  طوربهنکته بســیار حائز اهمیت قیود متعددی اســت که ، دیگرازســوی

دولت  روازاین؛ پالرمو به اجرای تعهدات بر اســاس موازین داخلی دولت عضــو اشــاره کرده اســت

عضـــو الزامی نــدارد تا برخلاف الزامات داخلی خود اقداماتی را برای اجرای تعهدات کنوانســـیون 

اقدامات مقابله با پولشـــویی باید بر اســـاس ، کنوانســـیون ٧ مادّه طبق، نمونه عنوانبه. انجام دهد

اعیات مرتبط باید بر و دف جرایمتوصیف  ١١ مادّه ٦طبق بند ؛ موازین داخلی دولت عضو انجام شود

توقیف و مصادره باید بر اساس  ١٢ مادّه ٩طبق بند ؛ اســاس موازین داخلی دولت عضــو انجام شود

همکاری در زمینه مصادره اموال باید بر  ١٣ مادّه ١طبق بند ؛ موازین داخلی دولت عضو انجام شود

ی در زمینه تعیین تکلیف همکار ١٣ مادّه ٤طبق بند ؛ اساس موازین داخلی دولت عضو انجام شود

ــود ــو انجام ش ــاس موازین داخلی دولت عض ــی از جرم باید بر اس  ١٦ مادّه ٧طبق بند ؛ عواید ناش

درخواست  ١٨ مادّه ١٧طبق بند ؛ اســترداد منوط به رعایت موازین داخلی دولت عضــو انجام شــود

قانون مبارزه با  ١٢ مادّه در این زمینه. همکاری باید بر مبنای موازین داخلی دولت عضو انجام شود

در مواردی که بین دولت جمهوری اسلامی ایران و : دارداشــعار می ١٣٨٦پولشــویی ایران مصــوب 
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یب شده باشد ســایر کشــورها قانون  ،معاضــدت قضایی و اطلاعاتی در امر مبارزه با پولشویی تصو

  ).https://rc.majlis.ir( همکاری طبق شرایط مندرج در توافقنامه صورت خواهدگرفت

یک اصــلی کلی حاکم بر کنوانســیون چنین اظهار داشته که اجرای  عنوانبه ٤ مادّهاینکه  ضــمن

این کنوانســیون باید بر اســاس تساوی حاکمیت و تمامیت سرزمینی و عدم مداخله در امور داخلی 

کشورها از نگرانی  دلیلبهتأکید بر این اصــول «، از نظر برخی حقوقدانان ٤.های عضــو باشــددولت

های اختصــاصی صلاحیت ســوءاســتفاده احتمالی از مقررات کنوانســیون و دســت اندازی به حوزه

امکان صریح خروج از  ٤٠ مادّه همچنین طبق) ٣٤، ص١٣٩٨، حبیبی( بوده است» هاداخلی دولت

خارج از شـــمول  جرایمهمکاری در زمینه  ١٣ مادّه ٧بینی شـــده اســـت یا طبق بند معــاهــده پیش

  .الزامی نیست، نسیونکنوا

ــت که هرگونه نگرانی می نظربه ــن اس ــیون به نحوی روش ــد مفاد کنوانس ــوصدراینرس را  خص

هــای جهــان نســـبت به کنــد چرا کــه وجود چنین قیودی منجر بــه پــذیرش عــام دولــتبرطرف می

  .کنوانسیون پالرمو شده است

توجه به قیود متعدد ارجاع به حقوق داخلی دولت عضــو برای اجرای تعهدات ناشــی ، همچنین

ــت CFTاز کنوانســیون  تحقیق نســبت به جرم تأمین  ٩ مادّه طبق، نمونه عنوانبه. نیز قابل توجه اس

حتی گفته شده دولت عضو . مالی تروریســم منوط به رعایت موازین داخلی دولت عضو انجام شود

  .جام تحقیق باید مجاب شودبرای درخواست ان

مندی فرد متهم دستگیر شده از حقوق مندرج در نکته دیگر مورد نظر شورای نگهبان بحث بهره

ــاس ١٧و  ٩این مواد  ــت و بر اس ــت اما باید گفت این تعهد جدیدی نیس ــیون اس  ٣٦ مادّه کنوانس

ایران آن را پذیرفته  ١٩٦٦و موازین میثاق حقوق مدنی و سیاسی  ١٩٦٣کنوانســیون روابط کنســولی 

مســتلزم انطباق با حقوق  مادّه همین ٤مندی از این حقوق به تصــریح بند بهرهاینکه  ضــمن. اســت

نیز  خصوصدراینهمکاری با صــلیب سرخ . داخلی کشــوری اســت که فرد متهم در آنجا قرار دارد

 اختیاری است مادّه به لحن باتوجه
ً
های کیفری جمان صلاحیتنیز به نوعی تر مادّه این ٦بند . کاملا

                                                      
از . اندقاعده نفی سبیل پرداخته ازمنظر CFTمشخص به موضوع الحاق به کنوانسیون  طوربهبرخی نویسندگان نیز . ٤

الحاق ایران به این کنوانسیون ضروری است قانونگذاران با استفاده از دیدگاه کارشناسان  درخصوص«، نظر ایشــان

هرگز ، تدر این حال. گیری نمایندگرفتن مصـــالح و منافع عمومی جامعه تصـــمیمخبره در این حوزه و بــا در نظر 

  ) ١١٤: ١٣٩٨، زاده و فیضکرم.» (رسدنوبت به تعارض نمی
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کنوانسیون مطلق نیست  ١١ مادّه استرداد در. در مکان مندرج در قانون مجازات اســلامی ایران است

ــت ــده اس ــمن. و مقید به موازین حقوق داخلی ش دولت ایران در معاهدات دوجانبه  رویّهاینکه  ض

عدم  .وازین داخلی باشــداســترداد همراســتا با تبادل مجرمین تروریســتی اســت که باید منطبق با م

موضوعات  درخصوصمداخله در امور داخلی دیگر کشــورها و صــلاحیت انحصاری دولت عضو 

به مثابه چتری بر ســر تمام مفاد این کنوانسیون  ٢٢ مادّه کنوانســیون بر اســاس قانون داخلی خود در

  .گسترانیده شده است

رویکرد هــای پیشـــنهــادی دولت و مجلس و شـــرطحقنگــاهی بــه . ٤
  شورای نگهبان

 گیریهایی که دولت در لایحه ابتدایی خود و مجلس در ماحصل نهایی برای تصمیمشــرطحق

، اهدفاع مشروع ملت، موضوع شناسایی اسرائیل درموردبه مجمع تشخیص ارسال نموده است جز 

ه دند کهرچند برخی حقوقدانان معتق. رسندمی نظربهمصرف خلاف شرع و بحث استرداد مناسب 

کرد پیوســتن به این دو سند مشکلی ایجاد نمی، های مجلس هم وجود نداشــتشــرطحتی اگر حق

زیرا مفاد هر دو معاهده حاوی مقرراتی است که اجرای تعهدات را مقید به رعایت قوانین و الزامات 

  ).١٣٩٦، میرمحمدصادقی( نمایدداخلی دولت عضو می

ایی یک شناس معنایبهپیوستن به یک معاهده چندجانبه ، یک قاعده کلی عنواناینکه به توضــیح

تصریح به این موضوع در کنوانسیون اینکه  ضمن. شوددولت عضو تلقی نمی ازســویکشــور دیگر 

های دیگری که کند که چرا ایران در کنوانســـیوناین ســـوال را مطرح می شـــرطحق عنوانبهپالرمو 

ی را متذکر نشده است و آیا عدم درج این موضوع در چنین موضوع، باشداســرائیل نیز عضــو آن می

شــایان ذکر است تنها اینکه  ضــمن؟ شــودشــناســایی اســرائیل قلمداد می معنایبه، معاهدات دیگر

 جایگاه و  ؛ بنابرایناندکشــور اسلامی مانند ایران چنین شرطی را درج کرده
ً
درج چنین شرطی اساسا

ــیون حقوق بین) Frowein, 2010, p.1( ندارندالملل کارکردی عملی در حقوق بین الملل در کمیس

 عنوانبهها شـــرطحقاز این نوع ، بر معاهدات شـــرطحقطرح مفصـــل مطــالعــاتی خود در زمینه 

به دو صورت عدم شناسایی موجودیت یا عدم اعمال معاهده » (مربوط به عدم شناسایی شرطحق«

 رویّه یاد کرده و اظهار داشته اگرچه در) یی نشدهگذار و موجودیت شــناســامزبور میان دولت شــرط

ــاهده میها چنین بیانیهدولت ــود اما در قالب هایی مش ــرطحقش ــت و می ش توان قابل ارزیابی نیس



 

ی/
لام

س
ق ا

قو
ح

 
ی

دین
عاب

له 
دال

عب
  

  

١٩٦  

 Guide to Practice on Reservations to( را برای آنها در نظر گرفت جانبهیکمــاهیت اعلامیه 

Treaties, 2011, 1.5.1.(  

ــت لازم به ذکر ا ــوصدراینس ــخیص به بی، خص ــورای نگهبان و مجمع تش اثر بودن اعلامیه ش

ــته ــاره داش ــیری اش ــیری کارکرد خاص خود را دردرحالاین . اندتفس ــت که اعلامیه تفس  رویّه ی اس

معاهداتی خود بارها از این نوع  رویّه و ایران نیز در) Cameron, 2020, p.8( معاهداتی داشته است

 وانعنبه. یان برداشت خود از مقرره یا مقرراتی خاص از معاهده استفاده کرده استها برای باعلامیه

ــیون حقوق دریاهای نمونه می ــیری ایران به کنوانس ــت که به  ١٩٨٢توان به اعلامیه تفس ــاره داش اش

  ٥.باشدنیز می شرطحقلحاظ مفهومی دارای بار 

شورای نگهبان . کنوانســیون اســتهای ایران با موضــوع و هدف شــرطحقنکته بعدی مغایرت 

ی درحالاین . های ایران مغایر موضوع و هدف معاهده استشرطحقمعتقد اســت  خصــوصدراین

های عضو معاهده هستند و نه ارکان داخلی یک اســت که مرجع تشــخیص چنین موضــوعی دولت

ــور ــبت به در عمل این دولت، در واقع. کش ــتند که نس ــو هس ــرطحقهای عض یگر های ددولت ش

گذار توانند اعتراض کنند به نحوی که اگر خواهان عدم اعمال معاهده میان خود و دولت شـــرطمی

ــور شــرطباشــند این امر لطمه ــفی( کندگذار در معاهده وارد نمیای به عضــویت کش  ،١٣٨٣ ،فلس

ی کلی شرطحقدر برخی معاهدات مانند کنوانسیون حقوق کودک ایران اینکه  کما) ٢٣٧ــــ٢٣٢ص

ها الب ارجاع به موازین شـــرعی و حقوق داخلی خود ابراز کرده که مورد اعتراض برخی دولتدر ق

  .بوده اما در عضویت این کشور در معاهده اثری نگذاشته است

تر بیش که، درحالیبر قید حل و فصل اختلافات در این دو سند است شــرطحق، موضــوع دیگر

پیشنهادی دولت و مجلس  شرطحق، اندخود را از این قید مستثنی نموده شرطحقکشورها با اعمال 

بت به وارد کرده ولی نس شرطحقنسبت به دیوان ، به نحوی عجبیی با تقســیم این قید به دو قســمت

 شرطحقی است که اگر فلسفه درحالاین . قانون اساسی قرار داده است ١٣٩آن را تابع اصل ، داوری

ــوصدراین ــتثنی خص ــدکردن مس ــلاح باش  نباید ، ایران از احتمال طرح دعوا در مرجع ذیص
ً
ــولا اص

تواند در ترکیب هیأت داوران هرچند در قالب داوری ایران می؛ تفــاوتی میــان دیوان و داوری باشـــد

ن از قید حل و فصل اختلاف بدیشدن فلســفه کلی مستثنی، حالبااین. دخالت لازم را داشــته باشــد

 ١٣٩نادرست از ابتدای انقلاب با برداشت ناصواب از اصل  رویّه این. د رفتنحو زیر ســوال خواه
                                                      

  ) ١٠٠: ١٣٩٧، دلیلی: (برای مطالعه بیشتر. ٥
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) ١٢٠ــــ١٠٢ص ،١٣٩٦، دلیلی( بر معاهدات ایران نمود کاملی دارد شرطحق رویّه قانون اساسی در

کلی مســـتثنی شـــود دیگر نیازی به طی مراحل داخلی داوری  طوربهزمــانی که قید مزبور ، در واقع

در . در مجلس شورای اسلامی وجود ندارد» و دولتی عمومی اموال راجع به دعاوی صلح« درمورد

ــبیل توجیه، واقع ــل اختلاف اســت شــرطحقگر اگر اســتناد به قواعد چون نفی س  بر قید حل و فص

توان پــذیرفــت تفکیکی میــان دیوان و داوری نــمی ،)١١٢ــــــ١٠٠ص ،١٣٩٨، زاده و فــیــضکــرم(

  .صورت بپذیرد خصوصدراین

ها در مقابله استعمار و سلطه خارجی در قالب بهتر است موضوع حق مشروع ملتاینکه  ضمن

ــیری درج گردد الملل ها ذیل حقوق بینها از تعهدات دولتچون حمایت از این گروه. اعلامیه تفس

ایران قصد داشته باشد در تفاسیر آینده اینکه  شــود و حتی بیان آن نیز حشو است مگرمحســوب می

  .د به این تصریح در اعلامیه تفسیری استناد کندخو

 .مصادره اموال موضوعی است که به دولت ایران بستگی دارد درخصوصمصــرف خلاف شرع 

ای نیست که دولت عضو مصادره حاوی مقرره خصوصدراینکنوانســیون  ١٤ مادّه ،به عبارت دیگر

در مســیری خلاف اراده و قصــد دولت  کننده اموال را به هزینه نمودن اموال و عواید مصــادره شــده

د توانمیاینکه  ضمن. رسدمی نظربهدرج چنین شرطی حشو  رو؛ ازاینمصــادره کننده مجبور ســازد

  .شرطحقدر قالب اعلامیه تفسیری درج شود تا 

صریح اعلام نماید که کنوانسیون پالرمو  طوربهموضوع استرداد نیز بهتر است ایران  درخصوص

ــمیت نمی عنوانبهرا  ــناســد و مبنای معاهداتی اســترداد در زمان معاهده دوجانبه اســترداد به رس ش

ها رفتار های مربوط خود با ســـایر دولتنامهبر اســـاس موازین داخلی و موافقــت خصـــوصدراین

  .خواهد کرد

 ازجملهارجاع مکرر کنوانســیون به رعایت موازین داخلی ، گونه که گفته شــدهمان، در مجموع

ــتنا ــو در زمینه همکاریاس ــی دولت عض ــاس ر د، های حقوقی متقابلد به موازین امنیتی و منافع اس

های عضو ایجاد کند که تواند این حاشیه امن را برای دولتاجرای تعهدات ناشــی از کنوانسیون می

  ٦.اقدامات لازم را انجام دهند، در راستای اجرای این تعهدات بر اساس موازین داخلی خود

                                                      
: ١٣٩٧، مقــامی، ر.ک: (ایران در این دو ســـنــدهــای حق شـــرط درمورد بیشـــتریبرای اطلاع از ملاحظــات . ٦

http://maqami.blog.ir/post/436 (  
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  نتیجه
ــخیص پ  مبتنی بر نظرات مجمع تش

ً
ــورای نگهبان که عمدتا ــع ش ــی و تحلیل مواض س از بررس

یه بر اساس فرض. رسیمهای مطرح شده در ابتدای مقاله میبه بررسی فرضیه، بودند خصــوصدراین

، در واقع. ها و ایرادات مطرح شـــده را دارندالمللی امکان رفع نگرانیموازین حقوقی بین، اصـــلی

و  CFTهای پالرمو و و کنوانســـیون ٧کلی طوربهبر معاهدات  شـــرطحقملکرد مرتبط با حقوق و ع

دهد که ها در حوزه اقتصادی و سیاسی نشان میاصــول مســلم حق تعیین سرنوشت ملت، همچنین

قســمت  ؛ بنابراینای برای اجرای کنوانســیون به وجود نخواهند آورددغدغه، ایرادات مطرح شــده

اما قســمت دوم فرضیه رقیب بحث . رودمبنی بر عدم چنین امکانی کنار مینخســت فرضــیه رقیب 

عضــویت قریب به اتفاق تمامی کشورها در دو کنوانسیون پالرمو . کندرا مطرح می FATFعملکرد 

 دیگرازسوی FATFموسوم به » گروه ویژه اقدام مالی« الزام نهاد، دیگرازسویو  ســوازیک CFTو 

 ١٨٩و  ١٩٠عدم عضویت ایران در سندی که . دهدضرورت پیوستن ایران را به این دو سند نشان می

اینکه  خصــوصبهوجه مثبتی برای ایران به همراه نخواهد داشــت ، اندکشــور به ترتیب به آن پیوســته

ز ا برخی از کشورهای عضو این دو سند در وضعیت کمابیش مشابه تحریمی یا با اعتقاد به حمایت

بر تصــویب این دو سند و عدم درج  FATFاصــرار، از طرفی. های مقاومت در منطقه هســتندگروه

                                                      
ــوع در. ٧ ــت اما این موض ــرط کلی اس ــود که این حق ش یّه اگرچه ممکن ایراد ش ــرط رو های کلی اعتراض به حق ش

 ٢٠ مادّه ٤طبق قسمت دوم از بند اینکه  توضــیح. کشــورهای عضــو این دو کنوانســیون نمود بارزی نداشــته اســت

ــیون حقوق معاهدات وین  ــرط به خودی خود موجب لازما، ١٩٦٩کنوانس ــدن معاهده عتراض به حق ش الاجرا نش

جرا نشدن الاقصد مغایری با این منظور مبنی بر تمایل به لازماینکه  شود مگرگذار و معترض نمی میان طرفین شرط

  : داردمتن اصلی این بند اشعار می. دولت معترض به حق شرط ابراز گردد ازسوی

“an objection by another contracting State to a reservation does not preclude the entry into 

force of the treaty as between the objecting and reserving States unless a contrary intention 

is definitely expressed by the objecting State. ” 

اردن و ســوریه به کنوانســیون وارد نماید و با اعتراض ، های مصــردولتحتی اگر ایران حق شــرطی مشــابه رو ازاین  

نســـبت به ایران و ، عدم اجرای معاهده بین طرفین باشـــد معنایبهاگر این اعتراض ، رو شـــودها روبهبرخی دولت

ی جراقصـــدی مبنی بر عدم ا معنایبهاعتراض ، الاجرا نخواهد بود و اگر مانند اعتراض بلژیکدولت معترض لازم

ــکلی پیش نخواهد آورد معاهده میان طرفین نباشــد ــرطی مش بلژیک پس از اعتراض به حق . که درج چنین حق ش

  : شرط مصر در نهایت اعلام نمود

This objection shall not preclude the entry into force of the Convention between Belgium and 

Egypt (www.treaties.un.org)  
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که کشورهای دیگر با ) https://www.fatf-gafi.org( ای نیستهای آزادیبخش مسألهموضــوع گروه

 دتواند ضمن عضویت در این دو سند در یک اعلامیه تفسیری دیدگاه خوایران می. آن مواجه نباشند

ــاس موازین اینکه  های آزادیبخش اعلام نماید یاگروه درموردرا  ــیون بر اس ــرف اجرای کنوانس به ص

  .داخلی خود استناد نماید

شرطی را بر کنوانسیون پالرمو وارد نماید باید رسد که اگر ایران بخواهد حقمی نظربه، در نهایت

یش به کنوانسیون مریدا به حق ون اخیر زیرا کنوانسی؛ ساد توجه نمایدمقابله با ف درخصوصشرط خو

 از مفاد و ساختار کلی کنوانسیون پالرمو به ویژه در زمینه مقررات مربوط به استرداد
ً
نیابت و  ،عمدتا

 همان کشورها و همان حقاینکه  به ویژه. برداری شــده استهمکاری قضــایی گرته
ً
 هایشرطتقریبا

) https://treaties.un.org( مریدا نیز درج گردیده استمندرج در کنوانســیون پالرمو در کنوانســیون 

شــرط ایران بر کنوانسیون مریدا شامل استثناء نمودن قید ارجاع به سازوکار حل و فصل اختلاف حق

در قســمت مربوط به اعلامیه تفسیری ایران اظهار داشته که پولشویی عواید ناشی ، همچنین. اســت

 محدود به 
ً
  ٨.داندکنوانسیون می ٢٣ مادّه مندرج در جرایماز جرم را منحصرا

. اســتفاده نماید، های وارد شــده بر این دو ســندشــرطتواند از محتوا و فحوای حقدولت ایران می

دولت ویتنام در اعلامیه خود به کنوانسیون پالرمو معتقد است که کنوانسیون مزبور حالت ، مثال طوربه

ــول و  ــور به خوداجرایی ندارد و باید مطابق اص ــایر قوانین داخلی این کش ــی و س ــاس موازین قانون اس
                                                      

8.irAN (ISLAMIC REPUBLIC OF)  

 "Pursuant to article 66, paragraph 3 of the United Nations Convention against Corruption, 

the Government of the Islamic Republic of Iran declares that it does not consider itself bound 

by the provisions of article 66, paragraph 2 of the Convention. The Government of the Islamic 

Republic of Iran affirms that the consent of all parties to such a dispute is necessary, in each 

individual case, for the submission of the dispute to arbitration or to the International Court 

of Justice. The Government of the Islamic Republic of Iran can, if it deems appropriate, for 

the settlement of such a dispute, agree with the submission of the dispute to arbitration in 

accordance with its Constitution and related domestic law. The Government of the Islamic 

Republic of Iran reserves its right to declare further reservation (s) , at it deems appropriate, 

at the time of the deposit of the instrument of ratification of the Convention. " 

 Interpretative declaration made upon ratification:  

 “The Government of the Islamic Republic of Iran regards the ‘laundering of proceeds of 

crime’ in Article 23 of the Convention as relating exclusively to the offences stipulated in the 

Convention. ” 
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های مرتبط با کنوانســیون نیز منوط به عمل بحــث همکــاری در زمینه، همچنین. معرض اجرا درآیــد

این بیان دولت ویتنام برای ایران نیز مناســب است به  نظربه ٩.متقابل ســایر اطراف معاهده شــده اســت

ن با اتخاد رویکری مشخص اعلام نماید که کنوانسیون باید همراستا کلی و در عی صورتبهای که گونه

اولویت اجرای برخی مفاد مشخص ، همانند برخی کشــورها، همچنین. با قوانین داخلی اجرایی گردد

های جهادی لبنانی و فلســطینی گروه درخصــوصتواند برای کشــورمان چالشــی را کنوانســیون که می

همســو با ، همچنین. قوانین داخلی و ســپس مقررات کنوانســیون داده شــودبه ، نخســت، ایجاد نماید

ها اجرای تعهدات مربوط به اســترداد منوط به رعایت مقررات داخلی گردد یا شــرط برخی دولتحق

نکته  .مانند واتیکان نیز تفســیر برخی مفاد کنوانسیون در پرتو دکترین و منابع حقوقی ایران صورت گیرد

برداشت و تفسیر خود را از ، های خویششــرطهمانند برخی کشــورها که در کنار حق اینکه مهم دیگر

ــیون ارائه نمودند ــطلاحات مهم و کلیدی کنوانس ــرطدولت ایران نیز در زمان ایراد حق، برخی اص ، ش

جه به تو. تفاســیر خود را از برخی اصــطلاحات مورد نظر خویش در قالب اعلامیه تفسیری ارائه نماید

ط شرشــود که بدانیم هیچ اعتراضی به حقزمانی دو چندان می خصــوصدراینت گفته شــده درج نکا

  ).شرط به کنوانسیون صورت نگرفته استکننده حقکشورهای درج
   

                                                      
9. The Socialist Republic of Viet Nam declares that the provisions of the United Nations 

Convention against Transnational Organized Crime are non ــــــ self ــــــ executing. The 

implementation of provisions of this Convention shall be in accordance with Constitutional 

principles and substantive law of the Socialist Republic of Viet Nam, on the basis of bilateral 

or multilateral cooperative agreements with other States and the principle of reciprocity.  
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