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  يقانونگذارتروريسم؛ خطر و 
  
  
  
  

*هانس بورگ آلبرشت  8/1385/ 30: تاريخ تأييد  1/8/1385: تاريخ دريافت
  

  ***بيگي  و مجيد قورچي**مهدي مقيمي: مترجمان ___________________________________
  

  چكيده
    ي بـرا  قـوانين   وو آمريكا كاملاً تغيير كـرده اسـت  اروپا ي در قانونگذارة  پس از يازده سپتامبر روي

بـه وجـود   جـزاي مـاهوي و شـكلي       حقـوق   به خـصوص     حقوق   در اساسي   يتغييرات،   به امنيت  دستيابي
و اعطـاي   پـذيري      و ايجـاد محـدويت در زمينـة مهـاجرت          توان در كنترل    اين تغييرات را مي   . اند  آورده

بـه  پـس از ايـن حادثـه        . پناهندگي سياسي و تغيير در قـوانين كيفـري شـكلي و مـاهوي مـشاهده كـرد                 
گيري حقوق جزاي دشمن محور هستيم كـه از مبـاني حقـوق جـزاي                كلشاهد ش خصوص در آمريكا    

انگاري اعمال مجرمانه  ما شاهد جرم   علاوه بر اين تغييرات،   . گيرد  كلاسيك و شهروند محور فاصله مي     
در ايـن مقالـه     . اين سـابقه نداشـته اسـت        جديدي هستيم كه قبل از     كشف جرم گيري روشهاي    و شكل 

 .پردازد ي ضد تروريسم ميقانونگذاري و روندهاي قانونگذارنويسنده به تفصيل به مباني 

  .ي،حقوق جزاي دشمن محور، حقوق جزاي شهروند مدارقانونگذارتروريسم، خطر،  :واژگان كليدي

                                                      
ت علمي دانشگاه تهران ـ  أشناسي ماكس پلانك آلمان و عضو پيوستة هي رئيس مؤسسة حقوق جزا و جرم* 

 .پرديس قم
 .شناسي؛ دانشگاه تهران ـ پرديس قم دانشجوي كارشناسي ارشد حقوق جزا و جرم** 

 .)Majid.Beyge@gmail.com (شناسي؛ دانشگاه تهران ـ پرديس قم دانشجوي كارشناسي ارشد حقوق جزا و جرم*** 
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   مقدمه.1
ي ملـي،   قانونگـذار  مجـالس    ، فراملـي و   المللي  بين  سپتامبر، سازمانهاي  11 ةپس از واقع  

هفتـاد    در دهة  روندي كه آن را    :ي مردم آلمان آشنا بود     برا  كه  آغاز نمودند  ند جديدي را  رو
هـاي   البتـه نمونـه  . شناسيم   مي عنوان تروريسم آلماني  تجربه كرده بودند و امروزه ما آن را با          

  تـصويب  به عنـوان مثـال    .  كشورهاي اروپايي مشاهده كرد    در ساير توان     مي ي نيز تاريخي ديگر 
 1984 در نوامبر    *گذاري در بيرمنگام    كه در پي بمب    )1984اكتبر   (ي از تروريسم  پيشگيرقانون  

 در سالهاي ريستيرو تهايفعاليتخي برپس از ارتكاب   در فرانسهيني كهانويا قبه تصويب رسيد    
  .)Walker, 1992: 31; Hermant/Bigo 2000(  شدندتصويب 1996و  1995 ،1984

 ،اسـت   معروف »تروريسمضد  ي  قانونگذار « كه به  ، به تروريسم آلماني   واكنشهاي تقنيني 
هـا   ميزان آمادگي و فعاليت دولت     تواند بيانگر   ، كه مي  ستهافعاليتاين   سريع به      واكنش دةدهن نشان

مزبور بيـانگر عـدم وجـود فاصـله بـين      هاي  العمل   عكس علاوه بر اين،  . در برابر اين پديده باشد    
در  ).Belit / Dreien, 1984: 258 (ي يك كشور و شعب اجرايـي آن كـشور اسـت   قانونگذار

 جزايي با رويكـرد سياسـي       ي شاهد تصويب قانون   هفتاد،قانون ضد تروريسم آلمان در دهة       
كـه   به ويژه با توجه به ايـن مـسئله   ،تروريسم است  پيرامونمبنايي ي مباحث كه شامل هستيم

 مـشروع  ي انتقاد به تروريسم  واكنش دولت به  بايد حاميان تروريسم را از كساني كه        چگونه  
 تروريـسم و بحثهـاي سياسـي        ** اين امر باعث ايجاد برچسب هودار      . كرد تفكيك نندك  مي

تامبر نسبت به مناظرات سياسـي       سپ 11البته مناظرات سياسي پس از      . مؤثر در اين زمينه شد    
بــرعكس، منــاظرات مــذكور پــس از .  جنجــالي كمتــري داشــته اســتة جنبــشــصت دهــة

ي قانونگـذار  بـه ويـژه مباحـث مـرتبط بـا            ،نبـود بحثهـاي اصـولي      دهندة نشانسپتامبر،   11
بنـابراين نهادينـه    ). 2004شـوراي اروپـا     : نگاه كنيد بـه    ( است حقوق بشر و  تروريستي   ضد

ــسان  ــوانين  هنگــامدرها كــردن اصــولي در جهــت رعايــت حقــوق اساســي ان  تــصويب ق
يژه  آنچه به و.)Crelinsten / Ozkut, 2000: 261( تروريستي، امري كاملاً بديهي است ضد

 بــازجويي و مــشروعيت شــكنجه اســتهاي  محــدوديت،اخيــراً در منــاظرات مطــرح شــده
)Bowden: 2003(.  

                                                      
* Birmingham. 

** Label of “sympathizers of terrorism”. 
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 مقابله بـا تروريـسم قـرار        به منظور المللي    كيفري در سطح بين   هاي  سياست آنچه در رأس  
.  اسـت   همكاري و وحدت چارچوبها و موازين قانوني و ابزارهاي اجرايـي آن            است، گرفته

 *»اجبـاري  رضايت« ما را به سمت ايجاد سياستي جامع تحت عنوان          ،دتاين همكاري و وح   
، در خشونت موضوعاتي از قبيل امنيت، ثبات و كه چنان). Sack, 1999: 10 (دـده سوق مي

 ة از سـوي قطعنام ـ    اسياست رضايت اجباري، آشـكار    . گيرند ميرأس ساير موضوعات قرار     
تـوان بـه راحتـي      ، تا آنجا كه مـي     ته است مورد تشويق قرار گرف    شوراي امنيت    1373 ةشمار
 سـپتامبر،   11 و سـالهاي پـس از        دهة هفتاد و هـشتاد مـيلادي      اي تروريسم در    ه سياست ميان

  ).Tolmein: 2002 (ارتباط برقرار كرد
 اكتبر سال 21 در امريكا در  **ظرف مدت بسيار كوتاهي، قوانيني همچون قانون پاتريت       

قـانون  كـه توسـط      (2001 سـال     در منيت در انگلـيس   قانون ضد تروريسم، جرم و ا     ،  2001
 و يا قـانوني     2001سال  در   مجارستان   83 ة، قانون شمار  ) شده است   اصلاح 2006تروريسم  

. ژاپـن، بـه تـصويب رسـيدند       در   2001 اكتبـر    29مبتني بر اقدامات ويژه عليه تروريسم در        
در برخـي مواقـع بيـانگر         قـوانين مـذكور    .قوانين ياد شده از نظر ساختار، مشابه يكديگرند       

محـسوب  هـاي سياسـي       مفاهيم و مضاميني هستند كه اين مفاهيم، بخشي از ساختار برنامـه           
ايـن   .هـستند هاي سياسي مذكور متـضمن امنيـت ملـي و فراملـي          از طرفي برنامه  . شوند  مي

به وجـود    حقوق جزاي ماهوي و شكلي       در اساسي   يتغييرات،   به امنيت  اي دستيابي برقوانين  
تـوان   اين تغييرات را مي .)Grassle-Munscher, 2002: 107:Tolmein, 2002 ;89  (اند هآورد
حقـوق  و اصـول     سـنتي  مفـاهيم    و فاصـله گـرفتن از       دشمن محور  ق جزايي و حق ظهور در

 مـشاهده كـرد    ، پذيرفتـه شـده اسـت      ليبرالاز سوي كشورهاي    كه   *** شهروندمدار جزاي
)Jakobs: 2000; Kunz, 2001: 403.(م سـازمان  ئن تغييرات همچنين ميزان اهميت جـرا  اي

  .دهد  نشان مي، ملي و فراملييسياستگذارسطح  فراملي را در ةيافت
مخفـي  هاي   پليس و سرويس   ةسو شاهد جايگاه برجست    المللي از يك     بين همكاريهايدر  

ي و عـدول از حقـوق جـزاي سـنتي           پيـشگير بوده و از سوي ديگر شاهد اهميـت مفهـوم           
                                                      

* Forced Consent. 

** Patriot. 

*** Civil Criminal Law. 
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 برقـراري  جهـت اي ضد تروريستي در ه در نهايت، سياست.)Sack: 2001 (يمهست سركوبگر
گـذاري   از اين رو سرمايه. ه است بيشتري به اين امر شد   ةموجب اختصاص بودج   ،امنيت

 ،بـه عنـوان مثـال     . ه اسـت   افزايش يافت ـ  يمخفهاي   و سرويس  يپليسة سازمانهاي   در زمين 
 خـود   ة ميليارد دلار به بودج    6/1 ميزان   ،منيت سپتامبر براي برقراري ا    11پس از واقعة    كانادا  
 شـده  انه، عموماً صرف سياستهاي سركوبگرها بيشتر اين بودجه). Parent, 2002: 53 (افزود

  .است شدهن يتوجهي پيشگيرمسئلة  بهو 
.  اختيـارات دولتهاسـت     قلمـرو   احتمالي كشورها به فعاليتهاي تروريستي تابع      واكنشهاي

 برقراري حكومت نظامي، عمليـات       ويژه، وان در قالب وضع قوانين    ت   مزبور را مي   واكنشهاي
موجود  به منظور مرتفع كردن نيازهاي       سنتيقانوني   تعديل اسناد پنهاني سرويسهاي مخفي و يا      

قوانين ). Hoffman / Morrison-Taw, 2000: 3 (در هنگام مبارزه با تروريسم، مشاهده كرد
  . هستند*ي اضطراريقانونگذارهاي   دربرگيرندة نشانهجديد ضد تروريستي

 انـد   بنابراين قـوانين جديـد ضـد تروريـستي، آشـكارا بـا حقـوق بـشر در تعـارض                   
)Councit of Europe: 2004 GroB: 2002; .(      از سـوي ديگـر، قـوانين مـذكور در هنگـام

ق  نيز بـا حقـو  حلها اين راهكه هستند  هايي حل راهة رويارويي با قوانين حقوق بشر، ارائه كنند      
در قـوانين ضـد تروريـستي انگلـستان          اين مطلب . گيرد   قرار مي   در تعارض افراد   **اساسي

قانون امنيت، جرم و ضـد تروريـسم مـصوب          .  قابل مشاهده است    سپتامبر 11پس از وقايع    
و يا  ها   متهم به ارتباط با گروه     ي، اختيارات وسيعي را براي بازداشت افراد خارج       2001سال  

 ييموجـود در كنوانـسيون اروپـا      هاي  دليل محدوديت ه   استرداد آنها ب   كه فعاليتهاي تروريستي 
هنگامي كه فرد در صورت استرداد به كشور خـود در معـرض              (حقوق بشر غيرممكن بوده   

اسـاس كنوانـسيون مزبـور قابـل اسـترداد           گيـرد، بـر    مجازات اعدام، مرگ يا شنكجه قـرار      
 نباشـد، معـي   ة آنها ممكن نمـي  محاكمفي، كامدارك و شواهدفقدان دليل ه  بيا   و   )باشد  نمي

 ،نظر نسبت به قرارهاي بازداشت صادره      در اين مورد تنها مراجع قانوني تجديد      . تسكرده ا 
 اطلاعـات موجـود در      ة كه به كلي   است) SIAC (***ويژههاي  نظر مهاجرت  كميسيون تجديد 

  .وزارت كشور دسترس دارد
                                                      

* Emergency legislation 

** Basic Rights. 

*** Special Immigration Appeals Commission. 
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  المللي و اروپايي ياستهاي بين سراهبردهاي تنظيم شده به وسلية مجموعه .2
در   كـه  كنند   را مشخص مي   اي   ياي كل همشي  خط  سپتامبر، 11 پس از    شدهقوانين تصويب   

 بـه   مـشيها   خطاين  . اند   آغاز شده  1980 بلكه از اواسط دهة      نيستند، ي جديد اصل سياستهاي 
 ،اي  هـاي منطقـه      قطعنامـه   از يـك سـو و      هاي مختلـف سـازمان ملـل متحـد           قطعنامه ةوسيل

 از سـوي  * اقتـصادي ة سـازمان همكـاري و توسـع    اروپـا و   ةها و تصميمات اتحادي     قطعنامه
 ة سازمان يافت ـ  ئملها با موضوعاتي همچون كنترل جرا     اين دستورالعم . شوند  ديگر، ترسيم مي  

 تروريستي، به روشني    ضدقوانين  . غيرقانوني مرتبط هستند  هاي   و مهاجرت  شويي  پول،  يفرامل
سـپتامبر   11هايي كه پـس از وقـايع           همان قطعنامه  ،شوراي امنيت هستند  هاي    ن قطعنامه مبي 

  ).1373 مةبه ويژه قطعنا (اند يافتهاهميت بسزايي 
 اختلافـات شـديد در      . تروريستي، تقريباً به همه جاي جهان راه يافته اسـت          ضدقوانين  

  است  كبير شده   قوانين مرتبط با تروريسم در بريتانياي      تصويباي براي     ايرلند شمالي، زمينه  
)Sarma: 2005(.مربوط به هاي  در اسپانيا، خشونتETA  تـصويب ايالت باسـك، علـت   در 

 بـا افراطيـون جنـاح راسـت و چـپ و مافيـا              1970 ايتاليا در سالهاي     .اند  بودهچنين قوانيني   
 برخي از فعاليتهاي تروريستي در فرانسه كه مربوط بـه جنـگ الجزايـر بـر سـر                   .مواجه شد 
 در هندوسـتان نيـز وجـود        .د، موجب پيـدايش چنـين قـوانيني در فرانـسه شـد            استقلال بو 

 در روسـيه، وجـود      .ه اسـت  اي شـد    ويژهاختلافات شديد در كشمير منجر به وضع قوانين         
  همچنـين  . است ه تروريستي خاصي شد   ضداختلافاتي در چچن موجب تصويب قوانين       

ه خواهان در ايالت كبك شـد       يي خشونتهاي جدا  اكانادا مجبور به پذيرفتن و كنار آمدن ب       
ه طلب تاميل داشـت      جنبش جدايي  شديدي با هاي  ، درگيري مدت زيادي  سريلانكا نيز    .است
 در يگزين و تشكيلات جاRAFدليل فعاليتهاي تروريستي    ه  در آلمان قوانين مشابهي ب    . است
هاي در آغـاز سـال  ). Berlit / Dreier: 1986 ( وضع و به اجـرا درآمـد  1970 سالهاي ةفاصل

در ايالات  .  وضع شد  .ك.پ.ي پ  در تركيه، قانوني براي تحت فشار قرار دادن كردها         1990
نـويس    ، پـيش  1996گذاري در شـهر اوكلاهمـا در آوريـل             آمريكا، در پاسخ به بمب     ةمتحد

  .و به اجرا درآمدشد  صويب، ت1996 در سال ** مؤثرمرگ مجازات  و تروريسمضدقانون 
                                                      

* OECD. 

** Anti-Terrorism and Effective Death Penalty Act of 1996. 
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، فراملـي  جـرائم دف اوليـه از وضـع و تـصويب آنهـا، كنتـرل              المللي كـه ه ـ     قوانين بين 
 تروريستي پس ضد قوانين ة اوليةهستبه عنوان  و مهاجرت غيرقانوني بوده است، شويي پول
 :Albrecht: 2002; Huber: 2002 ;Albrecht / Fijnaut (شـوند  تلقـي مـي   سـپتامبر  11از 

2002; Militello / Arnold / Papli: 2001.(  
 شده كـه از ديـدگاه كـشورهاي    يبخشي از قوانين امنيت، تبديل به    تروريستي دضقوانين  

ل و مـشكلات    ئ و آمريكاي شمالي، در واكنش به مـسا        يياروپاكشورهاي  صنعتي و به ويژه     
، وضـع و    اقتصاد در سـايه    و   شويي  پول ، تجاري جرائم،  فراملي جرائم ،برخاسته از مهاجرت  

  .قررات، در واقع حركت به سوي امنيت استاين قبيل قوانين و م. شوند مقرر مي
. آورند  مقطعي، مشكلات اساسي را به همراه مي      هاي   تروريستي به جز ويژگي    ضدقوانين  

اي محـسوب     دليل اينكه آزادي و فضاهاي عمومي را به عنوان خطرات بالقوه          ه  اين قوانين ب  
. گيـرد   مـي  و مـورد سـوء ظـن عمـوم قـرار              مخل حقوق شهروندي بـوده     كند، به نوعي    مي

مـذهبي، جنبـشهاي سياسـي،      انجمنهـاي   و  ها  موضوعاتي چون مهاجرت، پناهندگي، سازمان    
شـرايط محـيط كـار،      و  المللـي     خـارجي و اقليتهـا و مؤسـسات بـين         اتباع  اقليتهاي مذهبي،   

 و بايـد بـه طـور نـسبي تحـت            اند  موضوعاتي هستند كه به نوعي با تهديدات امنيتي مرتبط        
  .گيرندنظارت و محدوديت قرار 

 تروريسم  ضد سپتامبر از طريق وضع قوانين آشكار        11 كشورها واكنشي به وقايع      عموماً
 و مهاجرت   شويي  پولالمللي،     بين جرائماند، اما برخي از كشورها در مسير كنترل           نشان نداده 
بـه ويـژه امـروزه در    . تواند به راحتي تروريسم را كنتـرل كنـد   اند و اين مسير مي    قرار گرفته 

مهـاجرت بـراي   مربوط به در سياستهاي  شده  اروپا، تغييرات ايجاد ةچوب كاري اتحادي  چار
ا و رهنمودهـايي كـه      هتوان به دستور    در اينجا مي  . كنترل تروريسم بسيار مناسب بوده است     

 كه   اشاره كرد  ) اجرايي شده است   2000 دسامبر   15كه از    ( شده *منجر به تأسيس يوروداك   
 ـاز طرف ديگر اين سيـستم        .شود  آوري مي  ط به افراد جمع    مربو اطلاعات شخصي در آن    ه ب

  . شودبه كار گرفتهافراطي يا تروريستي نيز هاي تواند به منظور كنترل افراد يا گروه راحتي مي
 ـ .آن.سِ. آ اي، ماننـد    ساير سـازمانهاي منطقـه    ، همانند   سازمان ملل متحد    عـرب،   ة اتحادي

 را بـا هـدف كنتـرل بيـشتر تروريـسم تـصويب              يكنوانـسيون  اروپا و شوراي اروپا،      ةاتحادي
                                                      

* Eurodac. 
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بعـد از ايـن،      . اسـت  1970اولين قانون ضد تروريسم سازمان ملل مربوط به سـال           . اند  كرده
، حفاظت  ها   عليه كارمندان سفارتخانه   ي ارتكاب جرائم  به حمايت از   هاي سازمان ملل    قطعنامه

 كنتـرل   و يافتنـد   جره ارتكاب مي   كه با مواد منف    اي، كنترل فعاليتهاي تروريستي     از مواد هسته  
  .گسترش يافتند   تروريسمبه منظور كمك مالي شويي پول

هـاي  ت فعالي سـركوب و منـع    المللي براي      بين كنوانسيون نويس  پيش 2005  سپتامبر 14از  
 نـويس    پـيش   نيـز  در حـال حاضـر    . براي امضاي دولتها بـاز بـوده اسـت        اي    تروريسم هسته 

  . شده استتهيهسازمان ملل  در المللي ريسم بين ترو مورد كنترل دركنوانسيوني
 شـوراي امنيـت بـه ويـژه       هـاي     قطعنامـه  با   ا آشكار ، سپتامبر 11المللي پس از      قوانين بين 

اين قطعنامه از تمـامي كـشورها       .  در ارتباط است   28/9/2001 ة مورخ 1373 ة شمار قطعنامة
 نظـارت   طريق مسائلي چـون   از   تروريستها   اي شناسايي برد كه اقداماتي را     نك  مي درخواست

 فعاليتهـاي   قربانيـان  و همچنـين بررسـي وضـعيت          رواديـد  ي از جعل  پيشگير مهاجرت،   بر
همچنين خواستار تبادل مؤثر اطلاعات مرتبط با تروريـسم و كنتـرل            . انجام دهند  تروريستي

 يـاد شـده،     ةاساس قطعنام  بر. المللي شده است    مؤثر فعاليتهاي مالي تروريستي در سطح بين      
در نهايـت،   .  است 1373 ة مبارزه با تروريسم، مسئول نظارت بر اجراي صحيح قطعنام         ةكميت

 ة روز پيرامـون اجـراي قطعنام ـ  نـود  گزارشي ظرف مـدت   ةكشورهاي عضو، موظف به ارائ    
  .اند شوراي امنيت شده

 *، دستورالعمل شـوراي عمـومي     1998 دسامبر   21در چارچوب اتحادية اروپا، از تاريخ       
زمينـة    در نيانوايـن دسـتورالعمل خواسـتار همـاهنگي ق ـ        . رد اجرا گذارده شـود    بايد به مو  

 ةاين پيشنهاد مربوط بـه همكـاري در زمين ـ        . است  مجرمانه يانگاري شركت در سازمان     جرم
بلافاصـله  . شود  فعاليتهاي مالي تروريستي مي     با هدف كنترل   شويي  پولنظارت بر فعاليتهاي    

طرحي را مورد تأكيد قرار داد كه در آن به اهميـت كنتـرل       سپتامبر، شوراي اروپا     11پس از   
 همكـاري قـضايي و       تقويـت   تـسريع و   ايبر . شده بود  المللي اشاره   تروريسم در سطح بين   

 سـازماني ضـد تروريـستي    **،)يي حكم جلب اروپاةبه ويژه از طريق معرفي و ارائ    (پليسي
 بـين اتحاديـة اروپـا و         تبـادل اطلاعـات    شده است كـه موجـب افـزايش        ايجاد   يوروپلدر  

                                                      
* Common Council Directive. 

** European Arrest Warrant. 



 

 

 و فقه
ق 
حقو

 /
ت 

رش
 آلب

رگ
 بو
س

هان
 /

مان
رج

مت
 :

چي
ور
و ق

ي 
قيم

م
 

گي
بي

  

172  

 همچنـين ايـن     .به يك اولويت تبديل كرده است      تبادل اطلاعات را    شده و  آمريكاي شمالي 
 استراتژي جديـد    .المللي است    كنترل مالي تروريسم بين     اصل بر   كه مسئله مطرح شده است   

 *سم تروري ـ  مبارزه با   شوراي اروپا در مورد    ة صادره از  تروريستي اتحادية اروپا در بياني     ضد
 اجراي اين برنامه نيازمند     . قابل مشاهده است   گذاري مادريد   پس از بمب  ) 2004 س مار 25(

. اي از جرائم تروريستي جديد را ارائه و معرفـي نماينـد             دسته كشورهاي عضو اين است كه    
ي ي مربوط به قانون حكم جلب اروپا      2002 ژوئن   13يكي ديگر از اين تصميمات اساسي از        

 داخلـي  قوانين و اعضا بايد آن را در است اتحادية اروپا اجباري شده     ياست كه براي اعضا   
  .نمايند تصويب و تنظيم 2004 ة ژانوي31خود حداكثر تا تاريخ 

 از كـشورهاي عـضو       بـر اسـاس آن      كـرد كـه    وضـع بنابراين اتحادية اروپـا قـوانيني را        
  سـازمانهايي  بي بـه ارزيـا     و ننـد  ابزارهاي مـالي و اقتـصادي را تثبيـت ك          درخواست شده تا  

 با اينكـه    .اند   شده معرفي  جزء گروههاي تروريستي   ، پيوست برخي از قوانين     در  كه بپردازند
 ـالمللـي سـروكار دار       مالي و اقتصادي تروريـسم بـين       منابعبا   سازمانها   ناينه تنها      بلكـه  ،دن
 ايـن سـؤال كـه چـه         ر پاسخ د كه علاوه ب   نكن   مي ارائه تعريفي را    ،پيوستبخش   در   همچنين

 گـروه تروريـستي     در برابـر  كند كه سازمان بايد        تعيين مي  ،المللي است   كسي تروريست بين  
  . نشان دهد را واكنشي چهالمللي بين

  و شـويي   پـول   همچنـين   و  تروريـسم  ي از پيشگير كنوانسيون   2005   مي ازشوراي اروپا   
ح نگـاه   امـضا مفتـو     را براي  و تروريسم عوايد و درآمدهاي ناشي از جرم        توقيف   بررسي و 

 ايفـا  شـويي  پـول  نقش مهمي در كنترل ، اقتصاديةدر نهايت، فعاليت گروه ويژ   . داشته است 
 شـويي   پـول تنها دربرگيرنده و مربوط به توسعة استانداردهاي كنترل         ها  اين نقش . ه است كرد

. شـود    مـي   نيز  و اجراي آن   شويي  پول المللي   بلكه شامل نظارت و ارزيابي قوانين بين       ،نيست
 مورد تروريـسم    اي در   هاي ويژه    توصيه 3/10/2001 و   29 ه ويژه در جلسة خود در     اين گرو 

 و  بـانكي، توقيـف امـوال      حسابهاي   توقيف توسعة   محور اصلي آنها،   ارائه داد كه     المللي  بين
 .بـوده اسـت  المللـي    و ويژگيهاي جرائم مرتبط با تروريسم مـالي بـين        اركانسازي   هماهنگ

 در سيستمهاي شويي پولرد وضع و اجراي استانداردهاي ضد ي را در مو  يها  همچنين توصيه 
  .متفاوت مالي، ارائه كرد

                                                      
* Declaration on Combating Terrorism. 
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   سپتامبر11لي ضد تروريسم پس از ي مقانونگذارمباني  .3
  مشاركت يا حمايت از يك سازمان تروريستيانگاري   جرم.1ـ3

ابـل  افـزايش مجازاتهـا ق   جرائم جديد و انگاري ة جرم سپتامبر به وسيل   11قوانين پس از    
، مجـازات عـضويت     يافتة فراملي    جرائم سازمان  كنوانسيون در   ،پيش از اين  . تشخيص است 

انگـاري آن   به طور كلي بيان شـده بـود و از دولتهـاي عـضو جـرم        مجرمانهدر يك سازمان    
ا ر  خـود اتحادية اروپا نيز درخواست و نيـاز . )Albrecht/Fijnaut: 2002 (خواسته شده بود

 ياه همچنين شوراي اروپا در پيـشنهاد .ه بود كرد برنامه مذكور اعلام ابه مش يهاي  برنامه براي
 مبـارزه بـا جـرائم سـازمان يافتـه ارائـه             بـراي ي  يكميتة وزيران كشورهاي عضو، راهكارهـا     

سـنتي  هـاي    از حالت   مذكور هاي جرائم   با توجه به اين موضوع، برخي مشخصه      . است هنمود
 ـ   مشاركت مانند همدستي و شركت، تحريك و ي         بـوده و بـا ايـن        دوره  ا حمايتهاي متداول ب

  .حالتها تفاوت دارند
 از ابتـدا انتقـادات قابـل        ، و حمايـت از سـازمانهاي تروريـستي        تأسـيس  ،از سوي ديگر  

و حمايـت از يـك گـروه تروريـستي           انگاري تشكيل  جرم.  است  به همراه داشته   اي  ملاحظه
ديم شـاه  در اروپا، مـا      .اند  ئله بوده اصولاً محدود به كشورهايي بوده است كه درگير اين مس         

 تروريـستي و    ي در سـازمان   يتكه آلمان، پرتقال، اسپانيا، فرانسه، انگلـستان و تركيـه عـضو           
 در نتيجة حـوادث    كه ايتاليا    اين در حالي است   . كنند   تلقي مي   جرم  را حمايت از آن سازمان   

 ـ   ن ا يـك سـازم    عـضويت در  وضـع نمـود كـه در آن          را   ي سـپتامبر، قـانون    11 ةپس از حادث
 سـازمان ملـل در      كنوانسيوننويس    پيش 2بند   .انگاري شده است    جرمالمللي    تروريستي بين 

 يمرتكـب جرم ـ   اگـر فـردي  :كنـد   مـي بدين شـرح مقـرر    را  اي    ضابطه ،خصوص تروريسم 
 در  مـذكور  جـرائم  مجموعـه     يـا چنـد جـرم از       در يـك  به هر نحـوي     تروريستي شود و يا     

دهند مشاركت    انجام مي  مشترك ي با هدف   و  گروهي از افراد   طكه توس  3و يا    2 ،1پاراگراف  
عمدي و با هدف پيشبرد اهـداف مجرمانـه و بـا آگـاهي از قـصد                  بايد  اين مشاركت نمايد،  

  .گروه براي ارتكاب جرم باشد
را  كـه رفتـاري      چـرا  اتـي را بـه همـراه دارنـد،         خطر تاعبـار واضح است كه اين نـوع       

در انگلـستان    . مورد احترام قرار گيرد    اصل آزادي بيان    طريق از بايد  كه ندا انگاري كرده  جرم
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انجـام فعاليتهـاي     كه ترغيب و تـشويق در جهـت          است شامل مفادي    2006قانون تروريسم   
آمـوزش و ورود بـه       فعاليتهـاي تروريـستي،      ارتكـاب ات تروريـستي،    ريتروريستي، پخش نش  

  .نددا  مجازات ميقابل ،شود آموزش داده ميها كه در آنجا به تروريسترا ي يمكانها

  المللي ن مالي تروريسم بينيتأم. 2ـ3
انگـاري مـستقل      كند كه اين رونـد بيـانگر جـرم           طي مي  تروريستي روندي را   قانون ضد 

 تـأمين مـالي      مجـازات  شـدت با توجـه بـه افـزايش        . استالمللي    تأمين مالي تروريسم بين   
حمايـت و تـأمين مـالي       منـع    لايحـة  بـر اسـاس      كنيم كه در اسـتراليا      ، مشاهده مي  تروريسم
 در حـالي كـه بـر اسـاس قـانون            ،شـته  دا حـبس  سـال    25 تـا    ، اين جـرم   )2002( تروريسم

 شاهد شدت گرفتن    در فرانسه نيز  . سم اين مقدار به حبس ابد افزايش يافته است        يترور ضد
  .مجازاتها هستيم

اس چه اطلاعاتي   اس ل بسيار مهم و حائز اهميت است كه چگونه و بر          ؤا اين س  ،بنابراين
  سـر از سـازمانهاي     ،شـود   مذهبي داده مـي   هاي  خيريه به گروه  هاي  مبالغي كه به عنوان كمك    

 بـسيار مهـم و مـرتبط        شـويي   پول قانون كنترل    ،با توجه به اين نكته    . آورد  در مي  تروريستي
هاي ي بود كه از فعاليت    ييهاي دارا  متوجه  بيشتر شويي  پولحال آنكه تاكنون، قانون كنترل      . است

 و معـاملاتي توجـه    هـا    به آن دسـته از پول       بايد  در حال حاضر    اما ،ند   ناشي شده بود   مجرمانه
 ـ سوء ظن ،  يرويكردچنين  با   .د كرد نريست را فراهم خواه   و تر دةهاي آين    كه بودجه  شود  ه ب

  .يابد آوري اطلاعات افزايش مي  نياز به جمعنيزو و افراد ها مؤسسات مالي، شركت

   و اوضاع و احوال مشددهلازم شرايط: ستي خاص تروريجرائم. 3ـ3
 تروريـسم   بـا  پيرامـون مبـارزه      2002 ژوئـن    13ت اتحادية اروپـا در      اچارچوب تصميم 

بـر اسـاس ايـن    . بندي كنند  جرائم تروريستي را طبقه    ، كشورهاي عضو  اين است كه  مستلزم  
ت ايجاد  ي كساني هستند كه با اهداف جدي در جه        تچارچوب تصميماتي، مجرمان تروريس   

 از طريق تضعيف و     ،المللي  بين  و سازمانهاي  هاثباتي در دولت    ارعاب و وحشت در مردم و بي      
 سياسي، قوانين اساسـي، اقتـصادي و سـاختار اجتمـاعي يـك كـشور يـا                  اركانهم زدن    بر

  .كنند فعاليت ميالمللي،   بيننيسازما
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 دربارة تروريسم ارائـه     يو مستقل   كه به عنوان مثال قانون جزاي آلمان، قوانين ويژه         در صورتي 
در . انـد    كـرده  ررق م تي براي جرائم تروريس    مستقلي  قوانين ،كشورهاي ديگر  برخي از    ،است نكرده

 مجازات آن دسته از جرائمـي را كـه بـا هـدف افـزايش تـرس و                   ، قانون جزا  421ـ1 مادةفرانسه،  
  . كرده استديدشت دياب  ميرتكاب نظم عمومي، ا هم زدن در جامعه و برهديدوحشت و ت

كـه  را   يكـه آن دسـته از جرائم ـ       اسـت  وادي شامل م  )2000( قانون تروريسم انگلستان  
منظور ايجـاد تـرس در جامعـه و يـا بخـشي از              ه  منظور تأثير بر حكومت و دولت و يا ب         هب

 ، باشـد  يافتـه  رتكـاب  اهداف سياسي و مذهبي و ايـدئولوژيكي ا        رسيدن به  با هدف    ،جامعه
 جـرائم   نيـز دانمـارك . )Walker, 2000: 8 (كنـد  تهاي تروريستي قلمداد مـي عنوان فعالي به

 بـا وجـود ايـن قـوانين       .  آورده اسـت   )2002 مـي  31 (اي را در قانون ضد تروريـستي        ويژه
اهـداف  پيگيـري    بـر انگيـزه و       كـه مبتنـي    سنتيتعاريف  بر   جرائم ضد تروريستي،     مستقل،

 مجـازات  وكشورها مجازات اعدام لغو كثر  در ا  .متمركز است   است، سياسي و ايدئولوژيكي  
ي كـه مجـازات اعـدام را لغـو          ي از كـشورها   ه آن دست  اما. جايگزين آن شده است   حبس ابد   

 مقرر كنند، كه تعداد اين كشورها      اعدام را براي فعاليتهاي تروريستي       ممكن است  ،اند  نكرده
 ـ ويـژه و  قـوانين وضـع .  اسـت   افزايش  رو به  گيري به طور چشم   تروريـستي   ضـد  ة جداگان

 كـه ايـن     ، را تقويت كرده اسـت     * ناشي از نفرت   جرائمانگاري     براي جرم  المللي   بين يروند
 بـا   خطرنـاك   فعاليتهاي اي است كه     بر مبناي انگيزه    مجازات شدتمطلب به معناي افزايش     

 المللي ممكن است به عنـوان        و بين  داخلي تروريسم   ،هر حال ه   ب .اند  آن انگيزه ارتكاب يافته   
  ).Saul, 2003: 330-333 (دو شتصور»  دموكراسيعليهائم جر«

  پذير جوامع  آسيبتأسيسات حفاظت از .4ـ3
 سـپتامبر رونـدي را در جهـت توسـعه و     11تـوانيم در قـوانين پـس از         ما همچنين مـي   

 كه اين جـرائم شـامل خرابكـاري در          ، چرا گسترش تعريف جرائم تروريستي مشاهده كنيم     
هـاي اطلاعـاتي و    هماننـد شـبكه  (اسـت  پـذير اجتمـاع    آسـيب بسيار حساس و  هاي  سيستم

كـردن،   هـك  (به عنوان مثال جرائم الكترونيكـي      با توجه به اين مطلب،    ). سيستمهاي امنيتي 
  .شوند محسوب مي فعاليتهاي تروريستي از زمرهنيز در اصل ) خرابكاري كامپيوتري

                                                      
* Hate Crime. 
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  )كاتولگ (*ي از طريق فهرستقانونگذار. 5ـ3
 وجـود دارد   در زمينـة تروريـسم   نوعي از قوانينوي وضعسه  بخاصي نهايت، روند در  
ي برخ ، تعريف گروههاي تروريستيدر.  مواد مخدر شباهت داردي در موردقانونگذاركه به 

و بـه    تنظـيم شـده      دادگـستري  كـشور يـا      وزارت از سوي     كه يفهرستاز طريق   از كشورها   
كننـد، بـدون       مـي   تعريف  را ريستي گروههاي ترو   است، قوانين ضد تروريستي پيوست شده    

برخـي ديگـر از كـشورها تـصميم         .اينكه در اين مورد از مشاركت پارلمان اسـتفاده نماينـد          
د و تعريف تروريـسم و تروريـست را بـه دسـتگاه             هنستي را ارائه ند   فهر كه چنين    اند  گرفته

  .قضايي محول نمايند
در تعريـف تروريـسم    ) داده شدهطور كه در بالا توضيح همان(  اتحادية اروپا اما سياست 

 و دسـتگاه    يقانونگـذار مجلـس     نظـارت  كـه  ييدر جا .  است يخطرناكسياست   ،المللي  بين
 كـه چـه     مورد در اين     كه اند  يياجراهاي  قدرتاين   در حقيقت    ، در حاشيه قرار گرفته    ييقضا

المللـي    نبـي هاي  المللي تروريستي و يا تروريـست       بينهاي  و افرادي به عنوان سازمان    ها  سازمان
  .گيرند  تصميمات اساسي را مي،شوند محسوب مي

  يمالهاي  و كمكشويي پول .6ـ3
 و تأمين مالي فعاليتهاي تروريـستي       شويي  پولاهميت كنترل   ر  در مطالب بالا، به نحوي ب     

 اصلي كنترل جرائم سازمان يافته      دف ه ،المللي   به صورت بين   شويي  پول مبارزه با . اشاره شد 
  . است سازمان ملل1998نامة قطع صدور تاريخ المللي از و بين

 وكـلاي   ي بـراي   تعهدات و وظايف جديد    ، اتحادية اروپا  شويي  پولدومين دستورالعمل   
كند كـه بـه طـور كلـي       ميايجادخصوصي، سردفترداران، حسابداران و ديگر مشاغل مشابه    

ي را  اقتـصاد ي و سركوب جرائم     پيشگيرخصوصي براي مشاركت در امر      هاي  وظايف بخش 
آشـكارا   كـه  (را  اي محرمانـه     روابـط حرفـه    ،اين، اين تعهدات   علاوه بر . سازد  مي تر  برجسته

  .دنكن  نقض مي)شوند مانعي در راه اجراي قانون تلقي مي
 20در   .ه است به اجرا گذاشته شد    اخير    سال دو تقريباسومين دستورالعمل اتحادية اروپا ظرف      

 2001 و   1991گزين دسـتورالعملهاي    ي دستورالعملي را كه جا     اتحادية اروپا، سومين   2005سپتامبر  
                                                      

* Legislation by catalogues. 
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 .گيري مورد توجـه قـرار داد        و چشم    را به طور قابل ملاحظه     شويي  پولباشد پذيرفت و كنترل       مي
 د باي ـ ،نـد نك  قيمـت فعاليـت مـي       كالاهـاي گـران    ة كساني كه در زمين    ة هم مطابق اين دستورالعمل،  

د و  و بايد گزارش ش ـ   يمشكوكة  مشخص شود و هر معامل      آنها  و هويت خريداران   وندشناسايي ش 
  . يورو بايد تحت كنترل قرار گيرندپانزده هزار معاملات بالاي ،شويي پولبراي جلوگيري از 

   پليس و سرويسهاي مخفيافزايش اختيارات .7ـ3
  سرويسهاي مخفي و پليس مخفـي      ه جديدي را ب   اختياراتتروريستي   وضع قوانين ضد  

آوري اطلاعـات   جمـع اختيار  ) پليس و سرويسهاي مخفي    (اين نيروها به  ژه  به وي .  است داده
 داده  و مؤسـسات مـالي    هـا   بانك  كسب اطلاعـات از    از جمله پيرامون مسائل مالي تروريسم،     

  بـه  *)بوندسـكريمينالمت  (يبه عنوان مثال در آلمان، ادارة فدرال تحقيقات جنائ         . است شده
و ديگـر مؤسـسات     هـا   آوري اطلاعات از بانك     ر جمع منظوه   ب دهد   اجازه مي  دادستان عمومي 

 ،ت جديـد اراختيـا  از جملـه  .نـد عمل ك به صورت مستقل  كيفري، تحقيقات   جهتدر  مالي  
 دهنـدگان خـدمات اينترنتـي اسـت        مخـابراتي و ارائـه    هاي   اطلاعات از شـركت    اختيار كسب 

)Malcolm/Barke: 2002 .( ول و معمـولي  اتحادية اروپا در حال حاضر استانداردهاي متـدا
 در مورد حفاظت از     ي دستورالعمل صدور و اجراي  اطلاعات مخابراتي با     را براي حفاظت از   
  .) سال2 ماه و 6بين  ( تنظيم نموده است،اطلاعات مخابراتي

دهد كـه      نشان مي  ،وضع قوانين جاري موجود در اكثر كشورهاي عضو اتحادية اروپا         
 از جريـان اطلاعـات بـراي مـدت زمـان             كـه  نـد دارنيـاز   كنندگاني     تأمين  به انقانونگذار
 ييسيـستمها  تعهداتي ايجاد كرد كـه        آنها  بايد براي   همچنين **.نگهداري نمايند  بيشتري

  نمـود  اطلاعات مخابراتي را تفـسير را تأسيس و نگهداري نمايند كه به وسيلة آنها بتوان        
)Albrecht/Dorsch/Krüpe: 2003(.  

   همكاري و تبادل اطلاعات.8ـ3
 روابـط بـين سرويـسهاي مخفـي و          ،المللـي    به صورت بين   يتروريست ع قوانين ضد  وض

 مقامات ماليـاتي و ديگـر       عواملي با  چنينو روابط بين     )به ويژه پليس   (عوامل اجراي قانون  
                                                      

* Bundeskriminalamt (Federal Bureau Of Criminal Investigation. 

 . مدتي معقول است منظور از حفاظت از جريان اطلاعات، حفظ اطلاعات براي**
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تغيير داده را )  و معاملاتشويي پولكنترل هاي مانند سازمان ( اجراي قانون  مؤسسات عمومي 
 آشـكار   جهت كارآمدي و تبـادل نامحـدود اطلاعـات كـاملاً      گرايش در در اين ميان، .است
شـتاب   بـود  آغـاز شـده      1980 دهـة  از    را كـه   رونـد اين   سپتامبر   11 حادثةبنابراين،  . است

 وجـود    در مورد كنترل جـرائم سـازمان يافتـه         خاصي كه مشكلات  به دليل همان     و   بخشيده
  .دارد، توجيه كرده است
 سياسي ة سرويسهاي مخفي و پليس مخفي، همواره رابطاختيارات  بينبه ويژه در آلمان،

انـد    را ايجاد كرده  در اين زمينه، قوانين كنترل تروريسم تغييراتي        . ه است داشتوجود  اي    ويژه
ت سرويسهاي مخفـي و از سـوي ديگـر شـامل قـوانين              اراختيا ةاز يك سو شامل توسع    كه  

 پلـيس مخفـي و ديگـر مؤسـسات     ،خفيجديد ارتباطي و تبادل اطلاعات بين سرويسهاي م      
 مهـاجرت و     امـور   تبادل اطلاعات بين مـسئولين     ، قانون  اخيراً، به عنوان مثال    .استعمومي  

تروريستي  در حال حاضر در كانادا، قوانين ضد      . سرويسهاي مخفي به تصويب رسيده است     
 تتبـادل اطلاعـا    شـويي   پـول  بين سرويسهاي مخفي و مؤسسات كنتـرل         دهند كه    مي اجازه

 تبـادل اطلاعـات بـين سرويـسهاي مخفـي و            )2001 (قانون پاتريت آمريكـا   . صورت گيرد 
از .  محدود بودهفتادين تبادل اطلاعات در دهة     ا . را افزايش داده است    مقامات اجراي قانون  

  فراملـي و   يافتـه و    در جهت كنتـرل جـرائم سـازمان        كنونيديدگاه امنيت ملي، رويكردهاي     
 كه شامل سرويـسهاي مخفـي،        است هماهنگي شده نظام  به ايجاد    منجر   شويي  پولهمچنين  
  . است و كنترل نظاميشويي پول كنترل ،، پليس مركزي و محليگمرك

  يهاي فني و جديد تحقيقات  توسعة شيوه.9ـ3
 الكترونيكـي و    نظـارت  ة در زمين  )به ويژه ( توان   مي ي را هاي جديد تحقيقات   توسعة شيوه 

توانـد     مـي  ،تروريستي در اين زمينه    بنابراين وضع قوانين ضد    .كردكنترل ارتباطات مشاهده    
 نظـارت توسـعة   .  وضع شده است   1990 و   1980 اساس قوانيني باشد كه در طي سالهاي       بر

ليـه جـرائم    ع سـپتامبر    11 قسمتي از قـوانيني بـود كـه قبـل از             ،الكترونيكي به طور معمول   
هاي تحقيقـاتي نقـش ثـابتي را در          يوهبرخي از ش  . نديافته يا تروريسم وضع شده بود       سازمان
كنترل جريان اطلاعات   . كنند  يافته ايفا مي    د كنترل جرائم سازمان   ر سازمان ملل در مو    ةقطعنام
 آلمـان كـه بـه تـازگي         طـرح اسـاس    بر. اي را به خود جلب كرده است         توجه ويژه  ارتباطي
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 به وسيلة جراي قانون،براي استفاده توسط مقامات اد باي پديدار شده است، جريان اطلاعات 
اروپـا در      اتحاديـة . شوند ماه حفظ    شش تا دوازده  مدت  ه   ب  خدمات ارتباطي  كنندگان تأمين

در .  نموده اسـت   آمادهخصوص حفاظت از جريان اطلاعات      نويسي را در     پيشحال حاضر   
 ـ  جمعي رسيدند كه اطلاعات تلفنـي  ي توافقبه  اين موضوع سر بر 2005 اكتبر   ةجلس  از دباي
 ـ   خـدمات ارتبـاطي   دهنـدگان    ي تأمين كنندگان و ارائه    سو سـال و    مـدت يـك   ه   حـداقل ب

 زمـان حفاظـت و      بيـشترين .  ماه حفظ و نگهـداري شـوند       ششمدت  ه  اطلاعات اينترنتي ب  
  . سال باشددو بايد  نيزنگهداري از اطلاعات

يژه به و  به اين موضوع     انتقاداتي وجب م كيفري، تحقيقات   در ياطلاعاتچنين   از   هاستفاد
عمـوم   ،تحقيقاتي كه اين روشهاي  اند    اين انتقادات بدين مضمون   .  شد در آمريكا و انگلستان   

  .شود ميتبعيض موجب  و نهايتاً دهد  مي به ارتكاب جرم قرار ظن  سوءرا در معرض

  توقيف بازداشت و .10ـ3
ــك     ــت از ي ــق بازداش ــي از طري ــرل فيزيك ــدرت كنت ــبس   ق ــو و ح ــشگيرس  *انهپي

ايـن  . اسـت تروريـستي     وضع قوانين جديد ضد    ة نتيج ، از سوي ديگر   **)داريا بازداشت(
 در انگلستان و آمريكـا بازداشـت        اكنون هم. هستندتغييرات معمولاً بر قوانين مهاجرت مؤثر       

 افـراد مظنـون بـه       ، ممكـن اسـت     كـه در پـي آن      هـستند  ابزارهاييمهاجرين و اتباع بيگانه     
حال آنكه اخيراً يـك     .  نامشخص بازداشت شوند   فعاليتهاي تروريستي براي مدتي طولاني و     

 حقوق اساسـي    ،انگلستاندر  تروريسم   بارة شده در  كه قوانين وضع  رأي داد   دادگاه انگليسي   
. ودش ـ  تا آنجا كه با آنهـا بـه صـورت متفـاوت برخـورد مـي                ،كند  اتباع خارجي را نقض مي    

ي از  پيـشگير  2006انون  ق. دشو نقض مي ها   مجازات  تساوي  اصل ، دادگاه نظر طبق   رو، اين از
 بـراي آزادي    يمختلف ـهاي   محـدوديت  بـه جـاي آن،     اهرم بازداشت را لغو كرده و        ،تروريسم

 در استراليا و در     ي كنترل ياهاين قبيل دستور  ( بيني كرده است    پيش و ديگر آزاديها     وآمد رفت
 كه   ممكن است  قوانين در اين     علاوه بر اين،   ). شده است  لحاظ 2005تروريستي   قانون ضد 

 ـ    اشكال   در نظـر  ي تحقيقـاتي   ن و روشـهاي سـرّ     ا و متهم ـ  انجديد بازداشت و نگهداري مظنون
                                                      

* Preventive Internment. 

** Administrative Detention. 
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منظــور ايجــاد حــبس انفــرادي بــراي ه  بــاختيــارات از بخــشياصــلاحِ . باشــد  شــدهگرفتــه
  .است شدگان  بازداشت

 بيـان   1997 و پروتكـل الحـاقي        ژنو 1949 ة  المللي كه در قطعنام      بين ةقوانين بشردوستان 
تروريـسم و انـواع جنگهـاي       بـا    قانوني و رسمي براي مبـارزه        ي به عنوان چارچوب   ند،ا  شده

 سـت اين بدان معنا  . نيستنداند، كافي و مناسب        اخير پديد آمده    اين چند دهة   كوچكي كه در  
در افغانـستان،    آنچـه    شرايطي همانند ، تنها   »مخاصمات مسلحانه  «با تأكيد بيش از حد بر     كه  

  بـا مفهـوم سـنتي      معـادل مفهـومي    روي داد،    رگبسياري از جاهاي دي   سومالي، كونگو و در     
كلاشـينكف   برداشـتن بنـابراين،  . )Sassoli: 2004 (د كردنپيدا خواه»  مسلحانهمخاصمات«

مخاصـمات   « تحقـق مفهـوم     براي ،خشونتدرگير شدن در     هزاران جوانِ آماده براي      توسط
 بـزرگ   خـشونتهاي خيابـاني  ا جـزء تـوان آن ر   بلكـه مـي    رسـد،   به نظر نمي  كافي  » مسلحانه

تروريستي روند قطعي و دقيقي در جهت    علاوه بر اين، در متن قوانين ضد       .حساب آورد  به
  .استمشاهده قابل  مدت زمان بازداشت از سوي پليس، ازدياد

   پناهندگان و مهاجرت مربوط به قوانين.11ـ3
بـه  قـوانين مربـوط     در    تغييـر  ،تروريـستي   ضد يقانونگذار مهم   هاي  جنبهيكي ديگر از    

 قـوانين هايي است كه از  استفاده ي از سوءپيشگيرالمللي    خواستة جامعة بين   .استمهاجرت  
 از يك سو شـامل       اين امر  نتايج و پيامدهاي قانوني   . شود  مي پناهندگي و مهاجرت     مربوط به 

 گـسترش  و از سـوي ديگـر شـامل          اتبـاع بيگانـه   ي دقيـق    يشناسـا  روشـهاي ارائه و معرفي    
كه به موجـب    اند    دهشوضع    دانمارك قوانيني   در به عنوان مثال  . است آنانهاي اخراج     ينهزم

محـسوب  ) غيـر از دانمـارك     ( ساير كـشورها   اع خارجي تهديدي براي امنيت    بآن چنانچه ات  
 مـا از يـك سـو شـاهد لغـو امتيـاز               در آلمان  يا.  دولت اجازه دارد آنها را اخراج كند       ،شوند

ممنوعيت اداري فعاليـت     ،نجمنهاي خصوصي هستيم و از طرف ديگر      فعاليتهاي مذهبي در ا   
  .انجمنهاي اتباع خارجي تسهيل شده است

 در اخراج يـك تبعـة خـارجي          حقوق بشر  كنوانسيون اروپايي ، كشورهاي عضو    بنابراين
بـه عبـارت ديگـر، آنهـا در هنگـامي كـه تبعـة               . بايد ممنوعيتهاي عمومي را در نظر بگيرند      

توانند    نمي ،اخراج در معرض مجازات مرگ، اعدام يا شكنجه قرار دارد         خارجي در صورت    
در حال حاضر اتباع خارجي يا جويندگان پناهندگي كه متهم          ). 3 مادة( وي را اخراج نمايند   
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خصوص بـراي آنهـا      ي هستند كه در اين    ي كشورها  اتباع  در اكثر موارد   ،اند  به تروريسم شده  
د كشورهاي عربي، پاكـستان، شـوروي سـابق، چـين،           مانن (مجازات اعدام وضع شده است    

 خـصوص  بلكـه در  ،شوند  ميحمايتاخراج منع ، اين اشخاص نه تنها از طريق        )هندوستان
وجود ي  ي محدوديتها كيفري نيز در مورد اين افراد      در تحقيقات    ييقضاـ    پليسيهاي  همكاري

 ،امنيت، جرائم جنگـي   ح و   صل عليه   جرائممرتكب   كسي    اگر المللي،  بينبر طبق اسناد    . دارد
شـود    ، به وي حق پناهندگي داده نمي       شود  شديد بشريت يا جرائم غيرسياسي     ضد  بر جرائم

  .يا درخواست وي رد خواهد شد
 ،همكاريهاافزايش   زيرا از يك طرف    ،اند   گرفته تروريستي اروپا در تنگنا قرار     قوانين ضد 

، ي ملاحظات حقوق بـشر    ف ديگر  است، اما از طر    تروريستي  سياستهاي ضد  ازجزء مهمي   
  .كند  ميتحميلالمللي  بيشتري را بر همكاريهاي بينهاي محدوديت

   تروريسما ب مبارزه و*مدار  قانون جزاي دشمن.4
اد را ايج ـ سپتامبر شـرايطي  11قوانين پس از   . موضوع جديدي نيست  مبارزه با جرم،    

 و  يي مقامـات قـضا    ، دادسـتان  ،تروريسم نه تنها توسط پليس    با   همبارزاند كه در آن       كرده
و  سرويـسهاي مخفـي       و  بلكـه نيروهـاي نظـامي      ،شـود      انجام مـي   قوانين جزايي اصلاح  

 مفهـوم   در ايـن شـرايط  كاملاً واضح اسـت كـه     . اند  نيز در اين مبارزات دخيل    جاسوسي  
مفهـوم  همچنـين   تعريف جرائم از يك سـو و   مبنايامنيت ملي و فراملي و به همراه آن         

. )Expertenkommission, 2001: 5 (دشـو   ديگـر دسـتخوش تغييـر مـي    جنگ از سوي
. ندهــست ضــروري برقــراري امنيــت داخلــي بــراياي  المللــي و منطقــه ائتلافهــاي بــين

 كـشورها بـه      ميـان  جنگهـاي مـسلحانة     و كند   تغيير مي   نيز اهخصوصيات و ماهيت جنگ   
درگيريهـاي    مـا شـاهد    بنـابراين،  .دنشو   مي كشيده و خصوصي  كوچك   ييجنگها سمت

 حمايت از حقوق بـشر      وهدف برقراري امنيت     بااي هستيم كه      گستردهنظامي يا پليسي    
كنتـرل جـرائم   قبـل بـه واسـطة     امنيـت داخلـي و خـارجي از        فهـوم م.  دونش ـ انجام مـي  

  .يافته بودتغيير فراملي يافته و  سازمان
                                                      

* Enemy Criminal Law. 
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 گـرايش بـه  و  مفهوم امنيت داخلـي و خـارجي   ميان نشان دهندة همگرايي اين تغييرات   
 همراه با پيـدايش مبـارزان       جنگها كه  سازي پديدة خصوصي  . است *اسازي جنگه  خصوصي

 ـ قـانوني   منجر به ايجاد مشكلات اجتماعي     است،   *** نظامي خصوصي  شركتهاي و   **متحد
. )Grosse Anfrage: 2005; Antwort der Bundesregierung: 2005 (دشـــو مـــي
 و انحـصار قـدرت بـه        ****ي مل ـ دولـت رنگ شدن   كمنشانة  توان    تغييرات را مي    اين

در قالـب افـسران   ) يوروپل (پاوپليس ار در فرامليپليس  .)Beck: 2002 (شمار آورد
اين مورد در نهايت منجر . مشهود استرابط و گروههاي مشترك تحقيقاتي و بازرسي      

 ةكه خود نشان  شود    المللي مي   در سطح بين    قضائيه ةنقش قو  و كاهش    به كمرنگ شدن  
سـازمانهاي  كـاركرد  اهداف و همچنين . شهروندي استحقوق شكست در حمايت از  

 ياجـزا  ادغـام تروريـستي بـه سـوي         امروزه استراتژيهاي ضد  . كند  ي نيز تغيير مي   سرّ
 هـدايت   سرويـسهاي مخفـي   اجراي قانون و    سازمانهاي   و همچنين    سرويسهاي مخفي 

 بيـشتر اسـتراتژيهاي ضـد     بيم كـه    يـا   درمي،  2001 پاتريت قانون   با نگاهي به   .دنشو  مي
 حقوقاز اين رو  .)Mello, 2002: 381( دنباش ميچنين  اينتروريستي فعلي در آمريكا 

  . خود قرار دارد از اصول كلاسيكبيگانگيجزا در معرض خطر 
و اصـل   ) شـكلي (  مربوط بـه دادرسـي     حقوق،  مدار   جزاي دشمن  در مفهوم حقوق  

طبـق دسـتور   ). Turk, 2002: 281( شـود  مـي شخصي بودن جرم به عنوان مانع تلقـي  
 در خـصوص بازداشـت، تعقيـب و         2001 نـوامبر    13نظامي رئيس جمهور امريكـا در       

بـه   مـدار  دشـمن  تروريسم، قـانون جـزاي   با در مبارزه    از اتباع خارجي  برخي  ة  محاكم
بـين  را  فراملـي    دو نـوع همكـاري       ،شـناس آلمـاني      جامعه *****بك، .نمايش درآمد 
 داراي كنترل اجتماعي مبتني بر حقوق كيفري متفاوت از يكديگر بـوده و          دولتهايي كه 

بـا  ) در معناي عام خود، جرم و خطر       (تروريسم و انحراف   نحوة برخورد آنها در برابر    
  .كند بيني مي پيشيكديگر متفاوت است، 

                                                      
* Privatization of wars. 

** Corporate Warriors. 

*** Private Military Firms. 

**** Nation State. 

***** Beck. 
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 خطر *.مراقب استدولتهاي هاي فراملي بين كشورها مربوط به        اولين نوع اين همكاري   
باعث شده است كه اين كشورها تبديل به پادگـاني شـوند كـه در آن                 كشورهاي مراقب  در

امنيت اولين اولويت را داشته باشد و از طرف ديگر دموكراسي و آزادي تنـزل درجـه پيـدا                   
ويژگي اين دولتها اين است كه در آن حقـوق كيفـري تبـديل بـه     . )Beck, 2002: 26 (كند

 اين نوع از دولتها در اروپا همزمان        .ال كنترل خطرهاست  كه به دنب   شود   مي **حقوق پليسي 
. اند  ه با فرهنگهاي مختلف مخالف    هستند كه با ايجاد جامع    » پادگاني اروپايي  «به دنبال ايجاد  

گونه دولتها كاملا آشكار اسـت و در قـانون مهـاجرت، كنتـرل مهـاجرت و تغييـر                    رشد اين 
 .قوانين پناهندگي سياسي نمود پيدا كرده است

 بـه   مدار شـهروند  حقوق كيفري ليبرال و    از حالت    ،اين فرايند   در كيفري پارادايم حقوق 
 كيفـري  حقـوق مـدار بـا        دشـمن  كيفـري  حقـوق نوع   اين   .يابد  مدار تغيير مي    دشمنحقوقي  

تواننـد و يـا        كـه نمـي    شـوند    تـصور مـي     افرادي ان، چرا كه مجرم   دارد تفاوت   شهروندمدار
 رفتـار   هماننـد افـراد عـادي اجتمـاع       مبني بر اينكه     ***،شناختي خواهند نوعي تضمين    نمي

خلاف نظـم    بر ، كه به طور دائم    كنند ذهنيتي ايجاد مي   ن،امجرماين   .خواهند كرد ارائه دهند   
بـر  توانند     كه آنها نيز مي    نمايند را ايجاد    ي حداقل اعتماد  توانند  و نمي  كنند  ميو قانون رفتار    

  .داعي رفتار كنن اجتمنهادهايطبق قانون، هنجارها و 
يافته   سازمان جرائم اقتصادي يا    جرائممدار به ويژه در مباحث         قانون جزايي دشمن    نمونة

، نـه بـه عنـوان    شـود  محسوب مي عموميدر اين مورد فرد به عنوان تهديدي    . مشهود است 
  ساختارهاي اجتماعي  ، مجرم تهديدي واقعي براي جامعه     . خاص تهديدي براي منافع فردي   

  . بارز اين افراد هستند تروريستها نمونة. شود ا محسوب ميه داخلي و خارجي دولت امنيتو

  تروريستي  ساختار و نتايج قانون ضد.5
 تعيـين   ييهمگرا هماهنگي و    از طريق يازده سپتامبر،     از س پ تيتروريس ضدي  قانونگذار

 جـرائم كـه    ه اسـت   و سازمان ملل متحد بود     يياروپاالمللي،    بين تضياتقبه علت م  . شود  مي
                                                      

* Surveillance state/ States of surveillance. 

** Police law. 

*** Cognitive guarantee. 
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 جرائم ايجاد   مخصوصاً. ن شده است  هماهنگي معي  هاي نيازمند  ايجاده شده و حوزه   جديدي  
 كنتـرل نظير مشاركت وحمايت سـازمانهاي تروريـستي و تـأمين مـالي تروريـسم،          ديدي  ج

 نهادهـاي  ادغـام  ، با امنيت داخلي و خارجي مرتبط مؤسسات و سازمانهاي  ادغام ،شويي  پول
 موجـب ظهـور     شـويي   پـول به ويژه كنترل    . ها از خطر  يپيشگيركوبي و    سر  و اجراي قانون 

. شـود   ي و اجـراي آن مـي      قانونگـذار در  همـاهنگي   اسنادي شده است كـه موجـب ايجـاد          
انـد     تبديل شده  شرايطيدر ارتكاب خشونت به     هاي سياسي و ايدئولوژيكي       همچنين انگيزه 

  .)شد قاً به عنوان يك مزيت محسوب ميدر حالي كه ساب (كنند  ميتوجيهها را  مجازاتتشديد كه
. دده ـ ي ضد تروريسم نشان از ظهور استدلالات مشابه مـي         قانونگذارمشروعيت رسمي   

 المللـي و فرامـرزي       خـشونتهاي تروريـستي بـين      در برابر حمايت   ، در اين زمينه   هدف كلي 
. ظـار داشـت  توان انت را مي يامنيتچنين افزايش  شود كه آيا      گاه اين سؤال مطرح مي     آن. است

 طبـق يـك نظرسـنجي     بر   . در اين زمينه وجود ندارد     قيقات و ارزيابي دقيقي   ح ت ،با اين حال  
ن يانون امنيتي در اسـتراليا، اكثريـت آنهـا اظهـار داشـتند كـه ق ـ               ا در بين متخصص   انجام شده 

 آزاديهـاي   تنها موجب نقض   بلكه   ،شود  باعث ايجاد امنيت بيشتر نمي    ي جديد   تروريست ضد
 و تـا حـدي      ي نمـادين  قـانون برچـسب   تروريسم   همچنين قانون ضد   *.دشو مي مدني افراد 

دهـد دولـت در ايـن          نوعي تظاهر ساده قلمداد شده است كه نشان مي         ومد را خورده    ناكارآ
پاتريـت  قانون در مورد  نيز مشابههايي  بيني پيش .)Paeffgen, 2002: 341( زمينه فعال است

  .)Mello, 2002: 385 (صورت گرفته است آمريكا
شـرايط مربـوط بـه انحـلال        به بررسـي     بر روي تروريسم،     انجام شده چه تحقيقات    اگر

بـراي ارزيـابي     برخي شـرايط  توان از     مي ، اين وجودبا  اما  د،  ان  نپرداختهجنبشهاي تروريستي   
 نظـارت بـر  ،  بيـان شـد  طور كه  همان.م نام بردتروريس  ضديقانونگذارموفقيت يا شكست  

 در توضيح شكست جنبشهاي تروريـستي از اهميـت و           ،ييتراتژيهاي قضا  و اس   عادي جرائم
كاهش حمايتهاي سياسي شرطي مهم در شكست يا انحلال          .ارتباط بالايي برخوردار نيستند   

اگر ظهور تروريسم بـا تعارضـات مبنـايي در جامعـه             .شود   قلمداد مي  گروههاي تروريستي 
ه، بخـشي از    ع ـاي جام هستي با ديگـر بخـش     هاي تروري ارتباط داشته ياشد و رابطة بين گروه      
                                                      

* Lateline Survey Of Australian Security Experts, 27/10/2005, www.abc.net.au/lateline/content/ 

2005/s 1492426.htm. 
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تعارضات اجتماعي مبنايي باشد، اين امر ارتباط ويژه با بروز خشونتهاي تروريستي خواهـد              
  دولـت ه بـه توان به طـور بـارز در حمل ـ         شرايط موفقيت جنبشهاي تروريستي را مي     . داشت
  . حكومت يافت نهادهاي ومركزي

تروريسم باعث ايجاد امنيـت بيـشتر         ضد يگذارقانون  است كه   انتظار نرفته  اصلاًتاكنون  
 در اين زمينه آنچه تغيير خواهد كرد، خود حقوق كيفري، نحوة برخورد بـا               .در جامعه شود  

 .كيفـري تبـديل شـوند، خواهـد بـود         يمظنـون به  ممكن است   مظنونين كيفري و كساني كه      
جـزاي   ة حقـوق  كـه آينـد     اسـت   خاصـي  رونـدهاي  بحث در مـورد   ترين    جالبرو   اين از

 *دوگانـه ب و   شكلي مركّ  ،كاملاً واضح است كه چنين قوانيني     . دنكن  مدار را مشخص مي     دشمن
بـه عنـوان مثـال بـه         (دنا  ن در نوسا  نظامي و   ي، پليس قوانين كيفري  بدين صورت كه بين      دارند،
). يـد ي نما  رجـوع  2002 كاخ سفيد در خصوص رفتار با زندانيان القاعده و طالبان در سال               بيانية

  .شود مي تحليلالمللي  ملي و بينفرا ويژگيهاي خاص تروريسم امر قطعاً از طريق ينا
 با اين حـال ايـن       .آورد  را مي يافته    خشونتهاي سازمان  به همراه خود     المللي  تروريسم بين 
و مـدوام    چرا كه آنها نوعي خـشونت        ، دانست هاي سنتي جنگ همسانتوان    خشونتها را نمي  

مربوط به حفظ   توافقات   و    سنتي از طريق معاهدات  توان آنها را      نمي  كه هستند **تناسب  بي
 معاهدات ژنو در خصوص زندانيان جنگي و  ةكنون هيچ يك از اصول اولي  تا .  پايان داد  صلح

نتوانـسته اسـت بـا مـسائل     ) شـود   عادي اعمال مـي    جرائم در مورد  كه (سنتيحقوق جزاي   
  .خاص ناشي از تروريسم منطبق شود

ارائـه  تروريـسم    ضدي  قانونگذار طرحهايي براي اصلاح     2005ريتانيا در سال    وزارت كشور ب  
تر از اين، وزارتخانة مزبور       مهم. ، تا محاكمات كيفري به صورت غيرعلني و مخفيانه انجام شود          داد

 بـه معيـار تـوازن       *** معقول  از معيار فراتر از شك      دعوي درخواست كرده است كه معيار بار اثبات      
 وزارت كـشور ). /www.guardian.co.uk/ terrorism/ story( ا كندتغيير پيد ****احتمالات

ناك افراد خطر بتوان  اساس آن     كه بر  ه است  قانوني شد  تصويبفدرال آلمان اخيراً خواستار     
). /www.bmi.bund.de (نـشده باشـد   هنوز ثابت    آنها   سابق جرائم اگر چه د،  نمو توقيف   را

                                                      
* Hybrid form. 

** Ongoing and asymmetric form. 

*** Beyond reasonable doubt 

**** Balance of probability. 
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  و ارزدر آلمـان برگ ـ   كـه     مركز تجارت جهـاني    بهه  حملمورد   در    در حقيقت اولين محاكمه   
 كـه در اجـراي       بـود  مـشكلاتي  بيـانگر     شـد،  * محكوميـت متـصدق    صدور حكـم  منجر به   

ي فعلي كـه    قانونگذار .دهد   رخ مي  تروريستي هاي   پرونده  دادرسي عادلانه در   استانداردهاي
 مبتنـي بـر   ،  دهـد   واكـنش نـشان مـي      افـراد خطرنـاك      در برابر  **از طريق توقيف بازدارنده   

  . پذيرفته شده بودنوزدهم در قرن  قبلاًاست كهتي لااستدلا
 كـه در صـورتي    گيرد و      را در نظر مي     فرد يكي از اشكال توقيف بازدارنده شرايط رواني      

. ، اجـرا خواهـد شـد       براي خود يا ديگران خطرهاي شديدي ايجاد نمايد        اشت شده فرد بازد 
رواج  اي  ي قـاره  نوع ديگر توقيف بازدارنده كه در بيشتر سيستمهاي عـدالت كيفـري اروپـا             

از طريـق    و   اشـد  وي ب  ة گذشت جرائمناكي فرد كه بايد مرتبط با        خطر با توجه به ميزان    د،دار
  .دگرد شود، تعيين مي توجيه ميت مجرم به عاديك  بروز ويژگيهاي

اگر فرد   .خورد   به چشم مي   )يا نظم عمومي   (نوع سوم توقيف بازدارنده در قوانين پليس      
بـراي مـدت    ( توقيـف  از خـود نـشان دهـد،         ***مورد ارزيابي قرار گرفته و خطـري آنـي        

ن حـداكثر   براي مثال در آلما    (مدت بوده  گونه توقيفها معمولاً كوتاه    اين .خواهد شد ) كوتاهي
يافتـة    سـازمان جـرائم .  توجيه شـوند ****الوقوع بايد از طريق خطري قريب و) هفته تا دو

اك دارد كه نـه ناشـي از   نالمللي اشاره به نوع جديدي از حالت خطر   فراملي و تروريسم بين   
جنون و نه ناشي از بزهكاري مزمن است، بلكه رفتاري عقلاني و نگرشي افراطي است كـه                 

  .كند لت خطرناك را تحريك ميارزيابي حا

                                                      
* Motassadeq. 

** Preventive or Pre- emptive Detention. 

*** Immediate danger. 

**** Imminent danger. 
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